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MEDIDA

COMISION

TITULO

P.del S. 6

(Por el serior

Rivera Schatz

y las serioras
Padilla Alvelo y
Rodriguez Veve)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para crear la “Ley de Reconocimiento
Universal de Licencias Ocupacionales y
Licencias Profesionales en Puerto Rico”,
con el proposito de facilitar la movilidad
laboral, el desarrollo econémico y la
calidad de los servicios ocupacionales y
profesionales en la Isla, hacer declaracion
de politica publica; y para otros fines
relacionados.

P. del S. 34

(Por el serior
Rivera Schatz
y la seriora
Rodriguez Veve)

SEGURIDAD PUBLICA
Y ASUNTOS DEL
VETERANO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para adoptar la “Ley del Programa de

Rehabilitacion de Comunidades
Terapéuticas”; autorizar la
implementacion del modelo de
rehabilitacion ~ concebido  bajo el

denominado Programa de Rehabilitacion
de Comunidades Terapéuticas en
aquellas instituciones penales que asi lo
entienda pertinente el Secretario del
Departamento  de  Correccién vy
Rehabilitacion; atender a los confinados y
las confinadas con problemas de abuse-y
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MEDIDA COMISION

TITULO

adieeién frastornos por uso de sustancias
controladas; 'y para otros fines
relacionados.

P. del S. 66 TRANSPORTACION,
TELECOMUNICACIONES,
SERVICIOS PUBLICOS Y
ASUNTOS DEL
CONSUMIDOR

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en
el Decrétase)

(Por el serior
Rivera Schatz)

Para derogar el actual Articulo 23.06 de
la Ley Num. 22-2000, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Vehiculos y
Trénsito de Puerto Rico”, y sustituirlo
por un nuevo Articulo 23.06, a los fines
de establecer mecanismos mas flexibles
con relacion a los planes de pago que se
conceden para satisfacer las deudas por
concepto de multas administrativas; para
establecer los términos aplicables a los
planes de pago; y para otros fines
relacionados.

P.del S.91 EDUCACION, ARTE Y
CULTURA
(Por el sefior (Con enmiendas en la
Rivera Schatz Exposicion de Motivos y en
y la sefiora el Decrétase)

Rodriguez Veve)

Para enmendar el Articulo 3 de la Ley 85-
2017, segin enmendada, conocida como
“Ley contra el hostigamiento e
intimidacion o “bullying” del Gobierno
de Puerto Rico”, también conocida como
“Ley Alexander Santiago Martinez”; y el
Articulo 9.07 de la Ley 85-2018, segun
enmendada, conocida como “Ley de
Reforma Educativa de Puerto Rico”, a los
fines de ampliar la definicion de
intimidacion o  acoso  cibernético
(cyberbullying); y para otros fines
relacionados.




MEDIDA COMISION TITULO
P. del S.93 SALUD; Y DE Para enmendar el Articulo 1 de la Ley
HACIENDA, Nam. 168 de 30 de junio de 1968, segtn
PRESUPUESTO Y enmendada, conocida como “Ley de
PROMESA

(Por el serior
Rivera Schatz
y la sefiora
Rodriguez Veve)

(Informe Conjunto)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en
el Decrétase)

Exenciones Contributivas a Hospitales”,
a los fines de permitir la renovacién por
un periodo de diez (10) afos de la
exencion  contributiva a  unidades
hospitalarias establecidas por la Ley; y
para otros fines relacionados.

P. del S. 126

(Por el serior
Matias Rosario)

SEGURIDAD PUBLICA
Y ASUNTOS DEL
VETERANO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para afiadir un Articulo 4A a la Ley 297-
2018, segtin enmendada, conocida como
“Ley Uniforme Sobre Filas de Servicio
Expreso y Cesion de Turnos de
Prioridad”, a fin de proveer que durante
la declaracion de una emergencia en

Puerto Rico, segtimn—definida—en—el-ineise

Puerto—Rico"—y que sea decretada por
parte-del el Gobernador de Puerto Rico o

el Presidente de los Estados Unidos, las
disposiciones de la referida Ley se haran
extensivas de manera temporera y
automatica, exceptuando aquellas
disposiciones que se hardn inaplicables
de su faz, para exigir la creaciéon de una
fila de servicio expreso y de cesién de
turnos de prioridad, para determinado
personal de salud 'y  primeros
respondedores, entre otros, mientras se
encuentre vigente dicho estado de
emergencia.




MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 135 EDUCACION, ARTE Y Para enmendar los Articulos 14.02 y
CULTURA; Y DE FAMILIA, 14.08 de la Ley Neém- 85-2018, segun
MUJER, PERSONAS DE LA ) ”
TERCERA EDAD Y enmendada, conocida como “Ley de
POBLACION CON Reforma Educativa de Puerto Rico”, a fin
DIVERSIDAD de afadir una nueva modalidad al
FUNCIONAL

(Por el serior
Matias Rosario
y la seriora
Rodriguez Veve)

(Informe Conjunto)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Programa de Libre Selecciéon de Escuelas
para que las victimas de violencia
doméstica puedan matricular a sus
dependientes en escuelas mas cercanas al
lugar donde sus residencias estan sitas o
transferirlos a escuelas de su preferencia;
y otorgar a los dependientes de éstas
prioridad para la concesion de un
Certificado bajo el referido Programa.

P. del S.178

(Por el serior
Toledo Lopez)

TRABAJO Y
RELACIONES
LABORALES

(Sequndo Informe)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en
el Decrétase)

Para enmendar los articulos 3, 4 y 5 de la
Ley 74-2017, segin enmendada, conocida
como “Ley de Capacitacién del Personal
de Supervision en el Servicio Publico”,
con el propésito de afiadir la legislacion
aplicable a los derechos y beneficios de
las personas con impedimentos, como
parte de las capacitaciones a las que
tienen que ser expuestos los funcionarios
con responsabilidades de supervision de
personal en las agencias, municipios y
entidades gubernamentales; establecer
que, corresponderd a la Defensoria de las
Personas con Impedimentos, ofrecer
dichas capacitaciones, adiestramientos y
horas contacto; y para otros fines
relacionados.

P.del S. 184

HACIENDA,
PRESUPUESTO Y
PROMESA

Para enmendar el subinciso (37) del
inciso (a) de la Seccién 1031.02 de la Ley
1-2011, segtin enmendada, conocida
como “Coédigo de Rentas Internas de




MEDIDA

COMISION

TITULO

(Por el serior
Toledo Lépez)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en
el Decrétase)

Puerto Rico de 2-11”, con el propoésito de
extender de veintiséis (26) a veintinueve
(29) afos, la edad para que un joven
pueda Dbeneficiarse de la exencion
tributaria concedida por concepto del
ingreso derivado de salarios, servicios
prestados y/o trabajo por cuenta propia;
y para otros fines relacionados.

P. del S. 241

(Por el serior
Toledo Lopez)

HACIENDA,
PRESUPUESTO Y
PROMESA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos)

Para enmendar la Seccién 6042.08 de la
Ley 1-2011, segtin enmendada, conocida
como el “Cédigo de Rentas Internas de
Puerto Rico de 2011”7, con el propésito de
disponer para la suspension de la licencia
para traficar cigarrillos, al por mayor o al
detal, o cualquier otra licencia
relacionada con cigarrillos, por wun
término de doce (12) meses, y para
imponerle multa administrativa de diez
mil (10,000) doélares por cada incidente,
sin perjuicio de lo establecido en la “Ley
para Corregir la Explotaciéon de Nifios
Menores de Edad”, a toda persona,
natural o juridica, o duefio o
administrador de un negocio o
establecimiento comercial que, no solo
venda, done, dispense, despache o
distribuya, sino que intente realizar
acciones inequivocas e inmediatamente
dirigidas a vender, donar, dispensar o
distribuir cigarrillos, cigarrillos
electronicos, cigarros, tabaco para mascar
o cualquier preparacion de tabaco que se
inhale o mastique a personas menores de
veintian (21) afios; aplicar la pena antes
descrita a quien induzca, aconseje, incite,
persuada, tiente, manipule, coaccione o
ayude o que intente inducir, aconsejar,
incitar, persuadir, tentar, manipular,
coaccionar o ayudar a personas menores




MEDIDA

COMISION

TITULO

de veintitn (21) afos de edad a adquirir
cigarrillos o cigarrillos electrénicos,
cigarros, tabaco para mascar o cualquier
preparacion de tabaco que se inhale o
mastique, entre otros; y para otros fines
relacionados.

P. del S. 328

(Por el serior
Rivera Schatz)

JUVENTUD,
RECREACION Y
DEPORTES

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para declarar el “Maratéon  del
Arrecosta’o”, que se celebra anualmente
en el munieipio Municipio de Trujillo
Alto, Puerto Rico, como un evento
deportivo de interés publico en Puerto
Rico; asignar fondos para la celebracion
de dicho evento; y para otros fines
relacionados.

P. del S. 345

(Por el serior
Rivera Schatz)

HACIENDA,
PRESUPUESTO Y
PROMESA

(Sin Enmiendas)

Para enmendar los Articulos 3,4 y 5 de la
Ley Nam. 189 de 29 de agosto de 2024,
conocida como “Ley para Uniformar el
Proceso de Radicacion Electrénica de
Planillas a Través de Plataformas
Privadas” a los fines de incluir la
definicion de planilla de contribucion
sobre ingresos y proveedor privado;
realizar  correcciones técnicas que
garanticen un marco normativo claro y
efectivo que permita al Departamento de
Hacienda cumplir con sus obligaciones
de manera eficiente y segura; y para
otros fines relacionados.




MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 385 EDUCACION, ARTE Y Para afiadir un nuevo inciso (20) al
(A-006) CULTURA Articulo 4 de la Ley Ném- 195 de22-de

(Por el serior
Rivera Schatz y
Delegacion PNP)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

agesto—de—2012, segin enmendada,

conocida como “La Carta de Derechos
del Estudiante”, para reconocer el
derecho de los estudiantes a participar en
programas y/o actividades civico-
militares de cadetes en la comunidad
escolar; enmendar el inciso (n) del
Articulo 9.01 de la Ley N+ 85 de29-de
marzo—de -2018, segin enmendada,
conocida como la “Ley de Reforma
Educativa de Puerto Rico”, con el
proposito de reconocer el derecho de los
estudiantes a no ser objeto de discrimen
u hostigamiento por motivos de su
participaciéon en estos programas y/o
actividades; 'y para otros fines
relacionados.

P. del S. 444

(Por la sefiora
Padilla Alvelo)

HACIENDA,
PRESUPUESTO Y
PROMESA

(Sin Enmiendas)

Para enmendar el inciso (g) de la Seccién
1101.01 de la Ley 1-2011 mejor conocida
como “Coédigo de Rentas Internas de
Puerto Rico de 2011”, segtin enmendado,
a los fines de establecer que, si la
solicitud de exencién contributiva de una
entidad sin fines de lucro no es evaluada
dentro de un periodo de sesenta (60) dias
desde su radicacion con toda la
documentacién requerida, se otorgara
automaticamente una exencion
provisional por un (1) afio; y para otros
fines relacionados.




MEDIDA COMISION

TITULO

R.C.del S.9 GOBIERNO
(Por la seriora (Con enmiendas en la
Jiménez Santoni Exposicion de Motivos)
y el sefior

Rivera Schatz)

Para ordenar a la Autoridad para el
Redesarrollo de los Terrenos vy
Facilidades de 1la Estacion Naval
Roosevelt Roads, llevar a cabo las
acciones necesarias para transferir por el
valor nominal de un délar ($1.00) al
Municipio de Ceiba, el titulo de
propiedad del area denominada subzona
H1, conformada por 74.58 cuerdas, que el
municipio interesa ocupar a los fines de
elaborar  proyectos de  desarrollo
econdmico; 'y, para otros fines
relacionados.

P.dela C. 397 SALUD
(A-012)

(Por el sefior (Sin Enmiendas)

Meéndez Nriitiez y
Delegacion PNP)

Para establecer la “Ley de la Oficina
Enlace para el Apoyo y Registro de las
Personas con Enfermedades Raras”,
adscrita al Departamento de Salud, a los
fines de recopilar, mantener y actualizar
un registro oficial de las personas con
enfermedades raras en la Isla; disponer
su funcionamiento; determinar sus
deberes, facultades y responsabilidades;
y para otros fines relacionados.

P.dela C. 418 SALUD
(A-018)

(Sin Enmienda)

(Por el serior
Meéndez Nuiiez y
Delegacion PNP)

Para enmendar el Articulo 6 de la Ley
Nam. 194 - 2000, segin enmendada,
conocida como “Carta de Derechos y
Responsabilidades del Paciente”;
enmendar la Seccion 8, del Articulo VI,
de la Ley Num. 72 - 1993, segun
enmendada, conocida como “Ley de
Administracién de Seguros de Salud de
Puerto Rico”; enmendar los Articulos
30.020, 31.020 y 31.031 de la Ley Nam. 77
de 19 de junio de 1957, segun
enmendada, conocida como “Cédigo de




MEDIDA

COMISION

TITULO

Seguros de Puerto Rico”; a los fines de
garantizar el derecho de toda mujer a
seleccionar y recibir atencién directa de
un ginecélogo-obstetra, en adicién a su
médico primario, bajo el plan de cuidado
de salud al que esté acogida, hasta un (1)
afo después del parto; para disponer
que las aseguradoras autoricen al
obstetra a diagnosticar, manejar y tratar
las condiciones de las pacientes durante
el embarazo y el posparto, sin requerir
un referido o autorizaciéon previa del
médico  primario;  atemperar las
disposiciones legales pertinentes; y para
otros fines relacionados.

R.C.delaC. 31

(Por el serior
Rodriguez Aguild, la
seriora Martinez Soto y
el serior
Sanabria Colon)

GOBIERNO

(Con enmiendas en el
Resuélvese)

Para ordenar al Departamento de
Vivienda a transferir por el precio
nominal de un délar ($1.00) a
Voluntarios  Preocupados  por la
Educacién Inc., el predio de terreno, asi
como la estructura ubicada en la Parcela
Num. 106 de la Comunidad Villa del Mar
en el barrio Playa del Municipio de Santa
Isabel, conocida como la Biblioteca
Comunitaria Villa del Mar; sin sujecién a
las disposiciones de la Ley 26-2017,
segin enmendada, mejor conocida como
“Ley de Cumplimiento con el Plan
Fiscal”’; establecer restricciones a la
variacion de uso o enajenaciéon de la
propiedad sin el consentimiento expreso
del Secretario del Departamento de
Vivienda; y para otros fines
relacionados.
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SENADO DE PUERTO RICO
P.del S. 6

INFORME POSITIVO

_\Q de abril de 2025
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio, analisis y
consideracién del Proyecto del Senado 6, somete a este Honorable Cuerpo Legislativo el
presente Informe Positivo, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 6 tiene el propésito de crear la “Ley de Reconocimiento Universal
de Licencias Ocupacionales y Licencias Profesionales en Puerto Rico”, con el prop6sito
de facilitar la movilidad laboral, el desarrollo econémico y la calidad de los servicios
ocupacionales y profesionales en la Isla, hacer declaracién de politica pablica; y para otros
fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida propuesta parte del reconocimiento de que las licencias profesionales y
ocupacionales, si bien son esenciales para garantizar la calidad de los servicios, han
resultado ser en muchas ocasiones barreras innecesarias para la libre movilidad y el
empleo. En un contexto de fuga de talentos, particularmente en el sector salud, esta
legislacion busca revertir ese fenémeno reduciendo la burocracia y agilizando la
integracién de profesionales cualificados.

Un punto destacado de la exposicién de motivos es el éxodo de médicos. Se reconoce que
los incentivos fiscales existentes han sido insuficientes y se plantea que una solucién mas
efectiva es eliminar trabas administrativas para el retorno de estos profesionales,
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facilitando su ejercicio en Puerto Rico si ya cuentan con una licencia vélida en otra
jurisdiccion. En este contexto, el reconocimiento de licencias médicas, especialmente
aquellas respaldadas por el “United States Medical Licensing Exam” (USMLE), es vital. El
marco legal propuesto obliga a las Juntas locales a emitir licencias o certificaciones en un
plazo de treinta (30) dias, con mecanismos de licencias provisionales si no se cumple ese
término. Esto representa una mejora considerable frente a los tiempos de respuesta
actuales, documentados como excesivamente largos y poco eficientes.

Aungque la ley es ambiciosa en facilitar la movilidad profesional hacia Puerto Rico,
establece con claridad que las licencias emitidas bajo esta ley no son vélidas fuera de la
Isla, salvo que existan acuerdos interestatales o pactos especificos. Esto limita la
reciprocidad automatica, pero mantiene el enfoque soberano del sistema regulador local.
La ley instruye al Departamento de Estado, las juntas que regulan las profesiones y
cualesquiera otras agencias concernientes a emitir reglamentos dentro de los ciento
ochenta (180) dfas siguientes a su aprobaci6n. Esta disposicién es crucial para que el
marco legal no se quede en letra muerta.

ALCANCE DEL INFORME

En aras de analizar y evaluar la medida, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico tuvo ante su consideracién los comentarios presentados por el Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC), el Instituto de Libertad Econémica, Institute
for Justice, West Virginia University y Neda Mowzoun MS, CNS, LDN. Se hace constar
que se solicitaron comentarios al Departamento de Estado, pero a la fecha no se ha
recibido su memorial.

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO (DDEC)

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC), present6 su memorial
explicativo para el P. del S. 6 por conducto de su Secretario, Sebastian Negrén Reichard,
quienes se expresaron a favor de su aprobaci6n.

El DDEC reconoce que la medida responde a una necesidad critica del pais, como la
escasez de profesionales cualificados, particularmente en sectores esenciales como salud,
educaci6n y tecnologfa. Ademas, considera que una legislacién de este tipo favoreceria el
retorno de puertorriquefios que se han trasladado a Estados Unidos para estudiar o
trabajar, promoviendo asf la repoblaci6n del capital humano local.

Este Departamento, cuya mision es disefiar y ejecutar politicas de crecimiento econémico,
ve en esta medida un instrumento efectivo para potenciar la competitividad de la fuerza
laboral y estimular sectores clave de la economia. Considera que al eliminar barreras
innecesarias para el ejercicio profesional, se abre la puerta a una mayor incorporacién de
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talento especializado que, de otra manera, podria mantenerse fuera del mercado
puertorriquefio.

El apoyo institucional a esta medida también representa una validacion de los esfuerzos
para modernizar y agilizar los procesos de licenciamiento en la Isla. Esta perspectiva es
crucial, dado que uno de los retos mas sefialados por profesionales de la didspora ha sido
la lentitud o ineficiencia en el reconocimiento de credenciales, lo cual desincentiva el
regreso a Puerto Rico. El memorando enfatiza que la ley puede tener un impacto directo
en la calidad de vida de los puertorriquefios, al mejorar la disponibilidad y calidad de los
servicios profesionales.

El DDEC recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado Nam. 6 sin reservas,
destacando sus beneficios tanto econ6micos como sociales. La postura es clara, concisa y
respaldada por el anélisis del contexto actual del pafs.

INSTITUTO DE LIBERTAD ECONOMICA

El Instituto de Libertad Econ6mica, present6 su memorial explicativo para el P. del S. 6
por conducto de su Fundador y Principal Oficial Ejecutivo, Jorge L. Rodriguez y su
Director de Investigacién y Politica Pablica, Angel Carrién Tavérez, quienes expresaron
su respaldo firme a favor de su aprobacién.

La postura parte de la premisa de que el exceso de requisitos de licencias en Puerto Rico
actia como una barrera a la participacién laboral, la movilidad y la competitividad
econémica. Resaltan que la portabilidad de licencias facilita la entrada al mercado de
personas ya cualificadas, sin poner en riesgo la salud y seguridad ptiblica. A su vez,
permiten enfrentar la escasez de profesionales en 4reas clave como la salud, tecnologia y
educacién.

Citan evidencia empirica de que la migracién hacia estados con reconocimiento universal
ha aumentado hasta en un 50%, y proponen que Puerto Rico se una a esa tendencia para
evitar continuar perdiendo talento y oportunidades econémicas.

En animos de garantizar la efectividad de la medida, proponen la revisién de varios
aspectos:

Eliminar el requisito de “similitud” de estandares entre licencias emitidas en otros
estados y los de Puerto Rico, ya que este tipo de exigencia ha demostrado reducir
el impacto del reconocimiento universal.

Reducir el requisito de tres afios de experiencia a uno, para alinearse con los 26
estados de EE. UU. que ya han implementado esta politica de manera exitosa.
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« Incluir una disposicién especifica para cényuges de militares, grupo altamente
movil que se beneficiaria de procesos expeditos para obtener licencias en Puerto
Rico.

El Instituto de Libertad Econ6mica advierte que mantener criterios como la “similitud”
de requisitos educativos o de experiencia afecta la competitividad de la Isla. También
hacen un llamado a la accién legislativa para avanzar en esta reforma estructural. Los
autores ponen a disposicién del Senado su colaboracién técnica y analitica, reiterando su
disposicién a participar en otras iniciativas de politica ptblica relacionadas.

INSTITUTE FOR JUSTICE (IJ)

El Institute for Justice (IJ) present6 su memorial explicativo para el P. del S. 6 por
conducto de su Directora de Legislaciéon y Consejera Legislativa Sénior, Meagan Forbes,
quienes expresaron su apoyo general a favor de su aprobacién. No obstante, el Instituto
plantea dos preocupaciones clave y ofrece recomendaciones especificas para enmendar
el proyecto y garantizar que logre su propésito sin trabas burocréticas adicionales.

El IJ sefiala que exigir que la educacién, la capacitacién y los exdmenes de otras
jurisdicciones sean “similares” a los de Puerto Rico contradice la esencia del
reconocimiento universal. Puerto Rico, de hecho, presenta algunos de los requisitos mas
onerosos de Estados Unidos para ocupaciones de ingreso medio y bajo. Algunos ejemplos
concretos son:

%« e Un técnico de farmacia necesita 905 dias de preparacion en Puerto Rico, frente a
37 dias en Florida o 117 dias en Texas y Carolina del Norte.
» Un manicurista en Puerto Rico requiere 233 dias, en comparaci6n con 42 a 140 dias
en varios estados.

Segtin el IJ, si una persona ha sido licenciada y considerada segura para ejercer en otro
estado, no deberfa verse obligada a cumplir con estdndares adicionales simplemente
porque los requisitos de Puerto Rico son ma4s estrictos. Recomienda eliminar el lenguaje
que exige “similitud” de formacién, experiencia o examen.

El segundo punto critico es el requerimiento de tener tres afios de experiencia continua,
ademas de un afio de licenciamiento, para poder ejercer en Puerto Rico. Segtin el IJ,
ninguno de los 26 estados con leyes de reconocimiento universal exige ambas condiciones

a la vez. En cambio, la norma comiin es haber tenido una licencia valida durante al menos
un afo.

Mencionan, ademés que algunos estados incluso reconocen experiencia profesional en
ocupaciones que no requieren licencia en su estado de origen, mostrando un enfoque més
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inclusivo. Recomienda eliminar el requisito de los tres afios de experiencia y conservar
tGnicamente la exigencia de una licencia vigente por un afio.

WEST VIRGINIA UNIVERSITY

La West Virginia University present6 memorial explicativo para el P. del S. 6 por
conducto de su Director del Knee Regulatory Research Center y Profesor Asociado de
Economia, Edward J. Timmons, quienes se expresaron a favor de la medida. No obstante,
presenta dos preocupaciones y propone enmiendas.

La West Virginia University cuestiona la l6gica del requisito de haber ejercido por tres
afios en una ocupacion, sefialando que la mayorfa de los estados solo exigen un afio de
experiencia con la licencia vigente. También plantea que la forma en que esta redactado
el requisito podrfa interpretarse como exigir que esa experiencia ocurra dentro de Puerto
Rico, lo cual serfa contradictorio. Recomienda modificar la seccién para requerir solo un
(1) afio de experiencia profesional previa en otra jurisdicci6n, como ya lo hacen otras leyes
estatales exitosas.

La segunda preocupacién manifestada consta en el requisito de que la educacién y

formacién del solicitante sean “similares” a las de Puerto Rico. La West Virginia

University subraya que este tipo de requisito reduce significativamente el impacto de las

reformas. Recomienda sustituir este lenguaje por un enfoque basado en el “4mbito de

préctica” (scope of practice), es decir, que se evalde si el solicitante tiene autorizacién

legal para realizar funciones similares en su jurisdiccién de origen, sin importar la
uivalencia formal de educacién o entrenamiento.

NEDA MOWZOUN, MS, CNS, LDN

La licenciada Neda Mowzoun apoy6 el P. del S. 6 de forma clara argumentando que la
medida promueve la movilidad laboral, la competitividad econémica y el acceso a
servicios esenciales. No obstante, propone enmiendas al texto del proyecto que constan
de:

1. Flexibilizar los requisitos académicos, permitiendo que grados avanzados
(maestrias o doctorados) en la especialidad requerida sustituyan el requisito de
bachillerato especifico.

2. Reducir el requisito de experiencia previa en la jurisdicci6én de origen de tres (3) a
un (1) afio.

3. Otorgar licencias provisionales a solicitantes que cumplen con la mayoria de los
requisitos mientras completan lo restante.

4. Facultar a las Juntas Examinadoras a aplicar mecanismos de evaluacién
individualizada.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun
enmendada, conocida como "Cédigo Municipal de Puerto Rico", la Comisién de
Gobierno, certifica que la aprobacién del P. del S. 6, no conlleva un impacto fiscal que
genere obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico examiné detenidamente el Proyecto
del Senado 6 con los planteamientos presentados y concluye que la medida constituye
una respuesta legislativa moderna, eficaz y estructurada a uno de los retos mas
persistentes que enfrenta Puerto Rico: la rigidez del sistema de licenciamiento profesional
y ocupacional, y su impacto negativo sobre la movilidad laboral, la repoblacién del
capital humano y el acceso oportuno a servicios esenciales. El P. del S. 6 ofrece un marco
legal balanceado que salvaguarda la calidad profesional, sin perpetuar barreras
innecesarias, y se enmarca en un esfuerzo por alinear a Puerto Rico con las mejores
précticas adoptadas ya en mas de una veintena de jurisdicciones de los Estados Unidos.

El proyecto reconoce que los marcos regulatorios locales, aunque disefiados para
proteger la seguridad y la competencia, han desembocado en muchos casos en obstaculos
burocraticos que desalientan el regreso de profesionales puertorriquefios desde la
di4spora y la llegada de talento externo. Al establecer un proceso gil de reconocimiento
de licencias ya expedidas por otros estados, la medida no solo optimiza el acceso a mano
de obra cualificada, sino que también promueve la competitividad econémica, mejora la
prestaciéon de servicios en sectores criticos —como salud, educacién, ingenierfa y
tecnologia— y facilita el cumplimiento de metas de desarrollo sostenible en el pais.

El proyecto ha sido respaldado por entidades de prestigio como el Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio, el Institute for Justice, el Instituto de Libertad
Econémica, la Universidad de West Virginia y ciudadanos profesionales que han
enfrentado directamente las deficiencias del sistema actual. A pesar de que algunos
comparecientes sugirieron enmiendas al lenguaje del proyecto —relacionadas a la
equivalencia educativa o al namero de afios de experiencia requeridos —, la Comisién de
Gobierno, tras evaluar todas las posturas, concluye que la versi6n presentada del
proyecto cumple con los fines de politica pablica de forma clara, razonable y ejecutable.

Aprobar el Proyecto del Senado 6 envia un mensaje de apertura, pragmatismo y
compromiso con una transformacién profunda del ecosistema laboral en la Isla. Es una
medida que prioriza el talento y la experiencia validada, sin menoscabar la autoridad de
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las Juntas Examinadoras que regulan las profesiones, a quienes se les reconoce capacidad
de accién mediante reglamentacién. Al fijar plazos definidos para el procesamiento de
licencias, establecer la posibilidad de licencias provisionales y delimitar claramente el
alcance geografico de las licencias reconocidas, la medida ofrece un marco legal robusto,
respetuoso del ordenamiento local y al servicio del bien comtn.

Por tanto, esta Comisi6n recomienda firmemente la aprobacién de este proyecto con
enmiendas, en tanto representa una herramienta clave para el desarrollo econémico, la
modernizacién institucional y la equidad de oportunidades para profesionales
cualificados dispuestos a aportar a Puerto Rico. Con su implementacién, no solo se
elimina una barrera de entrada al ejercicio profesional, sino que se abre una puerta al
talento, al progreso y al regreso de quienes desean servir desde su patria.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico
previo estudio y consideracion, tienen a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe
Positivo sobre el Proyecto del Senado 6, recomendando su aprobaci6n sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Sen. Angel Tolé
Presidente
Comisién de Gobierno del
Senado de Puerto Rico
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Para crear la “Ley de Reconocimiento Universal de Licencias Ocupacionales y Licencias
Profesionales en Puerto Rico”, con el propésito de facilitar la movilidad laboral, el
desarrollo econémico y la calidad de los servicios ocupacionales y profesionales en
la Isla, hacer declaracién de politica publica; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las licencias ocupacionales y las licencias profesionales son permisos otorgados por
el gobierno para regular las condiciones bajo las cuales una persona puede trabajar en
un campo determinado. Su expedicién generalmente requiere que el solicitante cumpla
con una serie de requisitos en cuanto a educacién, experiencia, aprobacién de exdmenes
y el pago de tarifas establecidas. La regulacion de estas licencias busca proteger a los
consumidores y garantizar la calidad de los servicios disponibles para la ciudadania.
No obstante, las politicas regulatorias para la concesién de licencias pueden ser poco
uniformes, lo que afecta el acceso a los puestos de trabajo, los salarios y la movilidad a
través de las fronteras estatales. Ademas, impactan el acceso de los consumidores a

bienes y servicios esenciales. Estos factores, a su vez, inciden en la agilidad y el



crecimiento de la economia local en general. En este contexto, esta Asamblea Legislativa
debe asegurarse de que la politica publica que regula la emisién de licencias
ocupacionales y profesionales en nuestra jurisdiccién esté disefiada adecuadamente,
tanto para expandir las oportunidades econémicas como para mantener el alto

rendimiento de los trabajadores puertorriquefios

A esos efectos, es imperante destacar que las administraciones de los presidentes
Barack Obama, Donald Trump y Joseph R. Biden han impulsado reformas en las
licencias ocupacionales y profesionales con el objetivo de fomentar la participacion
laboral, el desarrollo econémico, el espiritu empresarial y la libertad econ6mica de los
ciudadanos estadounidenses. En el verano de 2015, la administracién del presidente
Barack Obama publicé el informe titulado “Occupational Licensing: A framework for policy
makers”* el cual resumia los resultados sobre el impacto de las regulaciones en las
distintas ocupaciones y profesiones. En el afio 2020, la Administracién del Presidente
Donald Trump emiti6 la Orden Ejecutiva Nam. 13777, “Increasing Economic and
Geographic Mobility” 2que aborda y reafirma las observaciones iniciales del informe
rendido por la Administracién del Presidente Barack Obama. Uno de los hallazgos
clave fue que los trabajadores con licencias ocupacionales y profesionales, asi como los

istintos profesionales, tenfan menos probabilidades de trasladarse de un estado a
otro? Por otro lado, en julio del 2021, el Presidente Joseph R. Biden firmé la Orden
Ejecutiva Nam. 14036, “Promoting Competition in the American Economy”* para, entre
otras cosas, atender las “restricciones injustas a la concesién de licencias

ocupacionales"® En la misma se reconoce que “algunos requisitos excesivamente




restrictivos para la concesion de licencias ocupacionales pueden obstaculizar la
capacidad de los trabajadores para encontrar empleo y desplazarse entre Estados.”é

Por otro lado, desde la creacion del primer Plan Fiscal para Puerto Rico en el 2017,
titulado “Restablecer el crecimiento y la prosperidad”, se propuso implementar una
serie de reformas estructurales, dentro de las que se encuentra la “Facilidad de Hacer
Negocios”# (“Ease Of Doing Business”) (“EODB”).2 Uno de sus objetivos es “reducir las
licencias ocupacionales para facilitar la participacién de la fuerza laboral”. En esta
seccion se indica que:

[aJunque se han realizado algunos analisis para identificar las licencias
ocupacionales [,] sus requisitos y [el] procesos [a seguir] en el Estado Libre
Asociado [de Puerto Rico] en comparacién con otros estados, se [considera
necesario llevar a cabo anilisis adicionales, para evaluar la pertinencia de
estas licencias] en Puerto Rico [.] [Esto se debe a que la concesién de
licencias en Puerto Rico es de mayor amplitud en comparacién] con la
concesién de licencias en los EE.UU. continentales y [se busca] garantizar
[que] los requisitos de las licencias [sigan brindando la debida] proteccién

a los consumidores, la salud y la seguridad.?

El Plan Fiscal entra en méas detalle sobre la importancia de reformar las licencias
ocupacionales y profesionales en Puerto Rico al resaltar la gran vitalidad que tiene,
[...] promover la participacién de la mano de obra y crear incentivos
para que los trabajadores cualificados se trasladen y permanezcan en la

isla, el Gobierno debe, segin proceda, racionalizar, eliminar o armonizar

los requisitos de concesi6n de licencias profesionales* con los de EE.UU.*




Es preciso mencionar que se estima que las licencias ocupacionales y profesionales
afectan a uno (1) de cada cinco (5) trabajadores en los Estados Unidos, y estas pueden
constituir una barrera sustancial para la movilidad entre las jurisdicciones del pais y
para las libertades econémicas de los ciudadanos.*® Esto se debe a que cada estado
establece regulaciones y requisitos diferentes para las diversas ocupaciones y
profesiones, lo que, sin duda, puede resultar en una carga onerosa para las personas
interesadas en mudarse a otros estados*® Se sefiala, que las leyes de concesi6n de
licencias no s6lo crean barreras de innovacién, competencia de mercado, entre otras,
sino que también disuaden a la gente de trasladarse de un estado a otro por temor a
tener que pasar nuevamente por todo el proceso para obtener una nueva licencia
ocupacional. La Comisién Federal de Comercio (Federal Trade Commission, FTC)
recomend6 que estas licencias sean transferibles.* Aducen que, "[a]l mejorar la
capacidad de los titulares de licencias para prestar servicios en varios estados y obtener
la licencia rapidamente al trasladarse, las iniciativas de portabilidad de licencias pueden
beneficiar a los consumidores al aumentar la competencia, las posibilidades de eleccién
y el acceso a los servicios, especialmente con respecto a las profesiones* con licencia en

las que escasean los proveedores cualificados” .

En la actualidad, un total de veinte (20) estados!” han decretado el reconocimiento

universal para titulares de licencias ocupacionales de otros estados y jurisdicciones de




los Estados Unidos.*® Asimismo, muchos otros estados han hecho grandes esfuerzos
para mejorar la movilidad de los trabajadores a través de las fronteras interestatales. En
ese sentido, el Institute for Justice describe el reconocimiento universal decretado por los
estados como uno donde “los solicitantes elegibles deben ser titulares de una licencia
activa en su estado de origen. Los solicitantes tampoco pueden tener ninguna medida
disciplinaria pendiente ante la Junta {Examinadera} correspondiente ni antecedentes
penales que les inhabiliten para obtener la licencia en el estado de reconocimiento. Es
posible que los solicitantes deban pagar tarifas o realizar exdmenes administrados por

la Junta Examinadera} en el estado de reconocimiento” 3

En el afio 2019, con la firma de la Ley HB 2569, Arizona se convirti6 en el primer
estado en reconocer, para todas las licencias ocupacionales y profesionales, una
certificacién equivalente emitida por otro estado y la expedicién de una licencia
ocupacional o profesional reciproca para ejercer en su jurisdicciéon.® Desde entonces, se
han solicitado alrededor de 5,269 licencias ocupacionales y profesionales en virtud de
dicha ley, y se ha logrado la expedicién de al menos 4,723 de éstas. Un estudio
econémico sobre el impacto de esta ley en Arizona demuestra que aumentaran los
empleos impactando en al menos 15,991 trabajadores en los préximos diez (10) afios, la
poblacién de Arizona aumentaré en 44,376 personas para 2030, y el producto interior

bruto aumentaréa en al menos $1,500 millones de délares.

Destacamos que la ley promulgada y aprobada en el estado de Arizona incluye a los
doctores en medicina {“médices’)} entre sus profesionales. Dicho modelo sin duda
alguna servirfa y marcarfa un gran avance en nuestra jurisdiccién, especialmente frente
a la realidad de la Isla en cuanto al éxodo de médicos. Como es sabido, Puerto Rico

atraviesa lo que se puede considerar una “crisis de médicos’. La emigracién de médicos




de Puerto Rico ha levantado alarmas en varios sectores, ya que se vincula a los
problemas que enfrentan muchos pacientes con el sistema de salud, tales como
especialidades médicas desiertas, largos meses de espera para citas, dias perdidos en
consultorios e incertidumbres sobre la capacidad del sistema para atender
adecuadamente las condiciones de salud cada vez més complejas de la poblaci6n.®
Segun fuentes del Departamento de Salud, mas de 8,000 Médicos han dejado de ejercer
medicina en Puerto Rico en los pasados trece (13) afios. Tomando como cierta esta
informacién, la Isla habria perdido el 46% de sus facultativos médicos en poco mas de
una década. Desconocemos qué proporcién de esta pérdida responde a la emigracion,
las defunciones o las jubilaciones, pero en el afio 2017 el Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio de Puerto Rico (“DDEC”) aprob6 la Ley Num. 14 de 21 de
febrero de 2017, mejor conocida como la “Ley de Incentivos para Retencién y Retorno
de Profesionales Médicos” (hoy parte de la Ley 60-2019)®-para atajar, mediante una tasa
de contribucién sobre ingresos reducida del cuatro por ciento (4%), lo que considera es
un es un éxodo migratorio “acelerado y preocupante”. Para el 2018, 1,953 médicos

especialistas se habian acogido al incentivo, cuyo costo al erario en 2021 fue de $237.5

vmnes, segun un analisis realizado por una organizacién sin fines de lucro.2

Sin embargo, este incentivo fiscal, no parece haber sido suficiente para atajar la
escasez de profesionales médicos en la Isla. Segin la Junta de Supervisién y
Administracién Finaneiera Fiscal (“la Junta”), Puerto Rico tiene en este momento 72
dreas medicamente desatendidas, con escasez de proveedores en 4reas tan diversas

como medicina primaria, salud mental o medicinada especializada. Es por tal razén,




que consideramos que la reciprocidad de las licencias emitidas a los médicos por los
estados que componen la jurisdiccion de los Estados Unidos que cumplan con las
exigencias del “United States Medical Licensing Exam” (“USMLE")® entre y demés

reglamentaciones aplicables a la profesion, es una medida que marcar4 un antes y después

en el sistema de salud de nuestro pafs.

Con ello queda evidenciado, que, cuando no hay universalidad en las licencias
ocupacionales y profesionales, el proceso para adquirir nuevas credenciales podria
tomar varios meses, pues habria que nuevamente repetir el proceso de tomar ex4menes,
pagar cuotas, llenar documentos adicionales, asistir a adiestramientos, o simplemente

comenzar de cero.

Cabe resaltar que, en Puerto Rico, entre los afios 2011 y 2020, unas 550,421 personas
migraron a los Estados Unidos® por, entre otras cosas, falta de oportunidades, ademas
de la crisis econémica por la que atraviesa la Isla. Los diez (10) estados con mayor
migracién entrante de puertorriquefios entre los afios 2011 y 2019 fueron Florida, Texas,
Arizona, Carolina del Norte, Carolina del Sur, Colorado, Washington, Tennessee,
Georgia y Nevada. Estos estados estuvieron entre los més libres econémicamente para
el periodo mencionado. Para Puerto Rico, que busca aumentar su tasa de participacién
laboral y atraer a estos puertorriquefios que han migrado a otras jurisdicciones de los

Estados Unidos, resulta crucial adoptar e implementar la portabilidad o reciprocidad de

tanto las licencias ocupacionales como las licencias profesionales de otros estados.#




10
11
12
g 13
14
15
16
17
18

19

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

CAPITULO 1. — DISPOSICIONES GENERALES
Secci6n 1.01.- Titulo.

Esta Ley se denominara y podré se citada como: "Ley de Reconocimiento Universal
de las Licencias Ocupacionales”. Su prop6sito es establecer el marco legal aplicable para
obtener Licencias Ocupacionales, o una Certificacion Gubernamental, por
reconocimiento, para solicitantes cualificados en otras jurisdicciones de los Estados
Unidos.

Secci6n 1.02.- Politica Pablica.

Serd politica publica del Gobierno de Puerto Rico reconocer las licencias
ocupacionales o certificaciones gubernamentales expedidas por otras jurisdicciones de
los Estados Unidos, para obtener una licencia o certificacién oficial en Puerto Rico. Toda
persona tendra permitido ingresar a una ocupacién, a menos que el Gobierno de Puerto
Rico demuestre una necesidad apremiante de proteger los intereses del publico
restringiendo dicho ingreso.

Secci6n 1.03.- Definiciones.

Para los propésitos de esta Ley, los siguientes términos, frases y palabras tendran el
significado y alcance que a continuacién se indica:

(a) Agencia Administrativa: Es aquel organismo o instrumentalidad y entidad de la

Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, tales como departamentos, juntas,
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comisiones, administraciones, oficinas, subdivisiones y corporaciones publicas

que estén bajo el control de dicha Rama Ejecutiva.

(b) Alcance de la Practica: Incluye los procedimientos, acciones, procesos y trabajos

que una Persona Interesada puede realizar en virtud de una Licencia
Ocupacional, una Licencia Profesional o Certificacién Gubernamental expedida
en Puerto Rico o en cualquier estado del territorio de los Estados Unidos
Continentales. Queda explicitamente excluida de dicha definicién la profesion de

la abogacia.

(c) Certificaciéon Gubernamental: Significa un reconocimiento temporero e

intransferible otorgado por el gobierno a un individuo que proviene de otra
jurisdiccién dentro del territorio de los Estados Unidos Continentales, al que no
se le requiere una licencia ocupacional o profesional para ejercer su ocupacién o
profesién de manera licita, mientras completa los requisitos de licenciamiento en
Puerto Rico. En esta ley, el término 'Certificacién Gubernamental' no es sinénimo
de 'Licencia Ocupacional' o 'Licencia Profesional'. Tampoco incluye credenciales,
como las utilizadas para la certificacién de la Junta de Licenciamiento Médico o
las que posee un contador publico autorizado, que son requisitos previos para

trabajar legalmente en tales profesiones.

(d) Departamento de Estado de Puerto Rico: Significa el Departamento del Gobierno

de Puerto Rico encargado de promover las relaciones culturales, politicas y
economicas entre Puerto Rico, jurisdicciones de los Estados Unidos y otros

paises;_asi como de ofrecer apoyo administrativo, secretarial, legal y operacional a las
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[untas Examinadoras adscritas a este, en virtud de la Ley 41-1991, conocida como “Ley

para_Regular la Relacién entre el Depto. de Estado y las [untas Examinadoras

Adscritas”.

(e) Junta: Significa una agencia gubernamental, junta examinadora o de
licenciamiento, departamento u otra entidad gubernamental que regula una
Ocupacién Licita, Profesion Licita y emita una Licencia Ocupacional o
Profesional o Certificacién Gubernamental a un individuo. Queda explicitamente
excluida la Junta que regula la profesi6n de la abogacia.

(f) Junta Local: Significa una Junta adscrita al Departamento de Estado o a cualquier
otra Agencia Administrativa del Gobierno de Puerto Rico, que emita una
Licencia Ocupacional, Licencia Profesional o Certificaciéon Gubernamental a un
individuo para ejercer una Ocupaci6én Licita o Profesién Licita en y para la
jurisdiccién de Puerto Rico. Queda explicitamente excluida la Junta que regula la
profesion de la abogacia.

(g) Licencia Ocupacional: Significa una autorizacién intransferible de ley para que
un individuo realice exclusivamente una ocupacién de manera licita a cambio de
recibir una compensacién basada en su cumplimiento con los requisitos
normativos establecidos por la legislacién o por algin otro ente regulador
aplicable. En una ocupacién para la cual se requiere una licencia, es ilegal que
una persona que no posea una licencia ocupacional vélida la ejerza o realice

cualquier gestién ocupacional, ya sea con o sin compensacion.
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(h) Licencia Profesional: Significa una autorizacién intransferible, otorgada por ley,

que permite a un individuo realizar exclusivamente una profesién de manera
licita, a cambio de recibir una compensacién basada en su cumplimiento con los
requisitos normativos establecidos por la legislacién o por algtn otro ente
regulador aplicable. En una profesion para la cual se requiere una licencia, es
ilegal que una persona que no posea la licencia profesional la ejerza o realice
cualquier gestion profesional, ya sea con o sin compensacién. Estan
explicitamente excluidas las licencias expedidas y requeridas a los profesionales

Abogados.

(i) Licencia Ocupacional Provisional: ~Significa una autorizacién temporera e

0

intransferible otorgada por ley, que permite a un individuo que proviene de otra
jurisdiccién dentro del territorio de los Estados Unidos, y al que se le requiere
una licencia ocupacional para ejercer su ocupacién licita en dicho territorio,
ejercerla también en Puerto Rico. Dicha licencia ocupacional provisional sera
conferida de inmediato con la radicacién de la solicitud, para que la persona
interesada realice exclusivamente una ocupaci6n licita a cambio de recibir una
compensaciéon por un perfodo de treinta (30) dias, siendo este el término
establecido.

Licencia Profesional Provisional: Significa una autorizacién temporera e
intransferible otorgada por ley, que permite a un individuo que proviene de otra
jurisdiccién dentro del territorio de los Estados Unidos, y al que se le requiere

una licencia profesional para ejercer su profesi6n licita en dicho territorio,



[=)]

10

11

12

13

14

16

17

18

19

20

21

12

ejercerla también en Puerto Rico. Dicha licencia profesional provisional sera
conferida inmediatamente con la radicaci6n de la solicitud, para que la persona
interesada realice exclusivamente una profesién licita a cambio de recibir una
compensacién por un periodo de treinta (30) dias, siendo este el término en que

la Junta debera completar el proceso de convalidacion en Puerto Rico.

(k) Militares: Significa las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos, incluidas las

Fuerzas Aéreas, el Ejército, la Guardia Costera, el Cuerpo de Marines, la Armada,
las Fuerzas Espaciales, la Guardia Nacional y todos sus componentes de reserva
y auxiliares. También incluye las reservas militares y la milicia de cualquier

territorio o estado de Estados Unidos.

() Ocupacién: una Ocupacién se refiere a cualquier actividad que una persona

realiza para generar ingresos como parte de su trabajo. Las ocupaciones pueden
abarcar una amplia variedad de niveles de habilidad y educacién, desde
trabajadores manuales no calificados hasta empleos técnicos. Las personas que
trabajan en ocupaciones no siempre necesitan tener titulos universitarios o
certificaciones especificas. Ejemplos de ocupaciones incluyen electricistas,
camareros, técnicos en refrigeracién, técnicos en reparacion, carpinteros,

cosmet6logos, entre otras.

(m) Ocupacién Licita y/o Profesién Licita: Significa cualquier vocacién, oficio o

profesioén, incluyendo la venta de bienes o servicios ocupacionales o

profesionales que no sean ilegales, independientemente de si estAn o no sujetos a
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una regulacion de licencias ocupacionales o profesionales, respectivamente. Cada
término se utilizard de manera separada e independiente.

(n) Otro Estado: Cualquier estado o territorio de los Estados Unidos Continentales
que no sea Puerto Rico. Para los fines de esta Ley, este término también incluird
cualquier rama o unidad de las fuerzas armadas de los Estados Unidos.

(o) Persona Interesada: Persona que solicita que se le reconozca una licencia
ocupacional en Puerto Rico.

(p) Profesién: una profesién implica un alto nivel de conocimiento y habilidades
especializadas en un campo especifico. Las profesiones generalmente requieren
una formacién y educacién formal extensa a nivel universitario o de posgrado.
Esto puede incluir titulos universitarios, certificaciones y licencias especificas
para ejercer la profesién. Ejemplos de profesiones incluyen médicos, abogados,
ingenieros, arquitectos, enfermeros, maestros, entre otras.

CAPITULO 2. — RECONOCIMIENTO DE OTRA LICENCIA OCUPACIONAL,
PROFESIONAL O CERTIFICADO GUBERNAMENTAL
Seccién 2.01.- Requisitos.
Una Junta Local emitird una licencia ocupacional, profesional o certificacion
gubernamental a una persona interesada que la solicite para ejercer una ocupacién o
profesion licita en la jurisdiccion de Puerto Rico, siempre y cuando cumpla con los

siguientes requisitos:
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(a) La persona interesada posee una licencia ocupacional o profesional vigente y
véalida en otro estado, en una ocupacién licita o profesién licita con un d&mbito
similar de practica, segtin lo determine la Junta Local;

(b) La persona interesada ha sido titular de la licencia ocupacional o profesional en
otro estado durante al menos un (1) afio, ha ejercido dicha ocupacién de manera
continua durante un perfodo minimo de tres (3) afios consecutivos previo a
presentar la solicitud en Puerto Rico, y no ha estado inactiva en la ocupacién o
profesién por mas de un (1) afio antes de solicitar el ejercicio de esta en Puerto
Rico.

(c) Una Junta en el otro estado requiri6 que la persona interesada aprobara un
examen y/o cumpliera con estdndares de educacién, capacitacion o experiencia
similares a los requeridos en Puerto Rico;

(d) Una Junta en el otro estado mantiene a la persona interesada en cumplimiento
(“Good Standing”), lo que requerira entregar el documento acreditativo
correspondiente;

(¢) La persona interesada no tiene antecedentes penales que lo inhabiliten conforme
a las leyes de Puerto Rico;

(f) Ninguna Junta en otro estado ha revocado la licencia ocupacional o licencia
profesional de la persona interesada debido a negligencia, impericia o mala

conducta intencional relacionada con su profesi6n, trabajo o labor ocupacional;
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(g) La persona interesada no ha renunciado a una licencia ocupacional o licencia

profesional debido a negligencia, impericia o mala conducta intencional

relacionada con su profesi6n, trabajo o labor ocupacional en otro estado;

(h) La persona interesada no tiene historial de querellas, alegaciones o

investigaciones, incluyendo las pendientes ante una Junta de otro estado
relacionadas con su profesién, trabajo o labor ocupacional. Tampoco ha sido
convicta de la comisi6n, tentativa o conspiracién de delito alguno relacionado
con la préctica de su profesién u ocupacién, que implique deshonestidad (delitos
como: apropiacion ilegal, apropiacion ilegal agravada, alteracién de mercancia,
robo, robo agravado, corrupcién, extorsién, posesién y/o distribucion de bienes
hurtados, escalamiento, explotacién financiera, obstruccién o paralizacién de
obra, fraude, fraude en la ejecucién de obra, falsificacién en el ejercicio de
profesiones y/o ocupaciones, lavado de dinero, perjurio, entre otros delitos) o
depravacién moral.

Si la persona interesada tiene una querella, alegacién o investigacion pendiente,
la Junta local no le emitird ni denegar4 una licencia ocupacional o certificacién
gubernamental hasta que la querella, alegacién o investigacion sea resuelta, o la
persona interesada cumpla de otro modo con los criterios para obtener una

licencia ocupacional en Puerto Rico, a satisfaccién de la Junta local;

() la persona interesada pague todas las tarifas e impuestos aplicables en Puerto

Rico;
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(k) La persona interesada cumpla con cualquier obligacién de colegiacién que exista

bajo las leyes de Puerto Rico, como las del otro estado que emiti6 la licencia, si

alguna; y

(I) La persona interesada debera pagar los costos administrativos para la tramitacion

de la licencia ocupacional o licencia profesional, cuyo costo actual es de cien
délares ($100.00) por cada solicitud de licencia o certificacién. Asimismo, la
persona interesada sera responsable de todos los cargos correspondientes a cada
una de sus solicitudes de licencia ocupacional o licencia profesional. Toda
solicitud debera contener una certificacién firmada y jurada por la persona
interesada, garantizando la legitimidad de la informaci6n proporcionada y que la

solicitud esté debidamente completada y presentada. El- Departamento-de-Estade

La Junta local o cualquier otra agencia administrativa que regule la profesion podra

denegar la solicitud e imponer multas de hasta quinientos délares ($500.00) a

todo solicitante que ofrezca informacién falsa en su solicitud, incurra en perjurio,

fraude o viole cualquier ley o reglamento aplicable—administrade—per—el

Seccién 2.02.- Certificacién Gubernamental.

Si otro estado le emiti6 a la persona interesada una certificacién gubernamental,
pero el Gobierno de Puerto Rico requiere una licencia ocupacional o una licencia
profesional para ejercer esa ocupacién o profesion, entonces la junta local le expedira

inmediatamente, con la radicacién de la solicitud, una licencia ocupacional provisional
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0 una licencia profesional provisional, mientras la persona interesada cumple con los
requisitos de licenciamiento en Puerto Rico.

Secci6n 2.03.- Requisitos.

La persona interesada tiene la obligacién de notificar inmediatamente a la Junta local
cualquier determinacién tomada por la Junta de otro estado respecto a la suspension,
cancelacion, revocacion o terminacién de su licencia ocupacional o licencia profesional.
La junta local, luego de proveerle a la persona interesada la oportunidad de expresarse,
podra revocar la licencia dentro del territorio de Puerto Rico.

CAPITULO 3. — RECONOCIMIENTO DE LA EXPERIENCIA LABORAL

Seccién 3.01.- Requisitos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en cualquier otra ley, una Junta local emitir4 una
licencia ocupacional, licencia profesional o certificacién gubernamental a una persona
interesada, previa solicitud basada en su experiencia laboral en otro estado, siempre y
cuando cumpla con los siguientes requisitos:

(a) La persona interesada trabajo en otro estado que no utiliza una licencia
ocupacional o certificacién gubernamental para regular una ocupacién o
profesién licita, pero utiliza una licencia ocupacional, licencia profesional o
certificacion gubernamental para regular una ocupacién o profesion licitas que
tenga un ambito similar de préctica, segin lo determine la Junta local;

(b) La persona interesada trabaj6 durante al menos tres (3) afios consecutivos antes

de presentar su solicitud de licencia ocupacional, licencia profesional o
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certificacién gubernamental para ejercer una ocupacién o profesion licitas en
Puerto Rico; y

(c) La Persona Interesada satisface las disposiciones de la Seccién 2.01 {e)} de esta
Ley.

CAPITULO 4. — BECISIONDETERMINACION

Secci6n 4.01.- Requisitos.

(a) La Junta local, Iuego de llevar a cabo la correspondiente evaluacién, deberé tomazta
deecisién-de-determinar aprobar o denegar la solicitud con un quérum de mayorfa
simple.

(b) La Junta local debera comunicar por escrito la deeisién determinacién dentro de
un término madsximme no mayor de treinta (30) dias desde su radicaci6n. Si la Junta
local no aprueba ni deniega la solicitud dentro del término méximo de treinta
(30) dias ("Término Inicial'), autométicamente emitird una Certificacion
Gubernamental o una Licencia Provisional para que el aspirante pueda ejercer su
profesién u ocupacion hasta que culmine el proceso de evaluacién. A partir de
dicho término inicial, la Junta local tendra un periodo adicional de treinta (30)
dias para revisar la solicitud y verificar que el aspirante cumpla con los requisitos

legales aplicables para expedir su licencia ("Término Adicional"), o denegarla. Si

CAPITULO 5. — APELACION REVISION
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1 Seccién 5.01.- Revision.
2 La persona interesada podra recurrir en revisién de la deeisién determinacion final de

3 la Junta local, conforme a lo dispuesto en los reglamentos aplicables a las juntas y las

4  disposiciones de la Ley 38-2017, “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del
5 Gobierno de Puerto Rico”, segtin enmendada.

6 CAPITULO 6. — LEGISLACION ESTATAL Y JURISDICCION

7 Secci6n 6.01- Requisitos.

8 Una persona interesada que obtenga una licencia ocupacional, licencia profesional o

9  certificacion gubernamental de conformidad con este capitulo estara sujeta a:

10 (a) las leyes que regulan la ocupacién o profesi6n licitas en Puerto Rico; y
11 (b) la jurisdiccién de la Junta local en Puerto Rico.
12 Esto, sin perjuicio del poder reglamentario que mantenga la Junta del otro estado

13 que inicialmente emiti6 la licencia ocupacional, licencia profesional o certificacién
4  gubernamental a la persona interesada.

15 CAPITULO 7. — LIMITACIONES

16 Secci6n 7.01.- Legislacion.

17 Nada de lo dispuesto en el presente capitulo se interpretar4 en el sentido de prohibir

18  a una persona interesada solicitar una licencia ocupacional o licencia profesional en

19  virtud de otro estatuto o norma de legislacion estatal.

20 Seccién 7.02.- Jurisdiccion.

21 Una licencia ocupacional, licencia profesional o certificacién gubernamental emitida

22 conforme a esta ley seré vélida tnica y exclusivamente en la jurisdiccién de Puerto Rico,
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y no hara que la persona interesada que obtenga dicha licencia ocupacional, licencia
profesional o certificacién gubernamental sea elegible para trabajar en otro estado en
virtud de un pacto interestatal o acuerdo de reciprocidad, a menos que esta u otra ley
disponga lo contrario.

Subseccién 7.03.- Pacto de Concesién de Licencias.

Nada de o dispuesto en esta ley se interpretara en el sentido de impedir que el
Gobierno de Puerto Rico suscriba un pacto para la concesion de licencias ocupacionales,
licencias profesionales o un acuerdo de reciprocidad con otro estado, provincia o pais
extranjero.

Subsecci6n 7.04.- Reconocimiento del Gobierno a Organizaciones Privadas.

Nada de lo dispuesto en esta ley se interpretars en el sentido de impedir que el
Gobierno de Puerto Rico reconozca credenciales ocupacionales expedidas por una
organizacién privada de certificacién, una provincia extranjera, un pafs extranjero, una
organizaci6n internacional u otra entidad.

Subsecci6n 7.05. Organizaciones Privadas.

Nada de lo dispuesto en esta ley se interpretara en el sentido de obligar a una
organizacion de certificacion privada a conceder o denegar una certificacién a una
persona interesada.

CAPITULO 8. — COSTOS
Secci6n 8.01.- Requisitos.
Con el fin de recuperar los costos administrativos de tramitacién de la Licencia

Ocupacional o Licencia Profesional, la Junta local cobrar4 a la persona interesada los
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gastos administrativos incurridos, cuyo costo actual es de cien délares ($100.00) por
cada solicitud de Licencia Ocupacional, Licencia Profesional o Certificacién
Gubernamental. Asimismo, la persona interesada ser4 responsable de todos los cargos y
gastos correspondientes para tramitar cada una de sus solicitudes.

CAPITULO 9. — PODERES DE EMERGENCIA

Secci6én 9.01.- Emergencia.

Durante una emergencia declarada, el Gobernador de Puerto Rico podré ordenar el
reconocimiento provisional de Licencias Ocupacionales, Licencias Profesionales y
Certificaciones Gubernamentales emitidas en otro(s) estado(s) o pafs(es) extranjero(s),
tratandolas como si hubieran sido emitidas en la jurisdiccién de Puerto Rico, durante
todo el tiempo que dure la emergencia.

Secci6én 9.02.- Alcance de Licencias.

Durante una emergencia declarada, el Gobernador de Puerto Rico, podréd ampliar
provisionalmente el alcance de préctica de cualquier Licencia Ocupacional o Licencia
Profesional y podréd autorizar a cualquier licenciatario a prestar servicios en la
jurisdiccion de Puerto Rico en persona, por teléfono o por otros medios mientras dure la
emergencia.

CAPITULO 10. — DISPOSICIONES FINALES

Seccion 10.01.- Supremacia.

Esta Ley prevalecerd sobre cualquier otra ley que regule las Licencias
Ocupacionales, Licencias Profesionales y las Certificaciones Gubernamentales en el

Gobierno de Puerto Rico.
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Seccién 10.02.- Reglamentacion.

Se dispone que el Departamento de Estado, la Junta local y las demas Agencias
Administrativas que regulen las profesiones deberdn adoptar los mecanismos, reglas,
nueva reglamentacién o modificar la existente, para hacer valer el mandato de esta Ley,
incluyendo, pero sin limitarse a, establecer mediante reglamento los requisitos de
convalidacién para las distintas ocupaciones y profesiones, asf como el correspondiente
procedimiento. El Departamento de Estado, la_Junta local y las distintas Agencias
Administrativas deberan cumplir con este requerimiento dentro de los ciento ochenta
(180) dias siguientes a la fecha de su aprobaci6n.

Toda reglamentaci6n que sea necesaria adoptar para el fiel cumplimiento de esta ley
debera estar en conformidad con la Ley 38-2017, segtin enmendada, conocida como
“Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.

Seccién 10.03.- Separabilidad.

Si cualquier disposici6n de esta Ley fuera declarada inconstitucional o nula, por un
tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicard, ni
invalidara el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la parte
especifica de esta, que asf hubiese sido declarada inconstitucional o nula.

Secci6n 10.04.- Vigencia.

Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacion
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P. del S. 34
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IV de abril de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO: -LIBLI0 RERIUZorHS: W‘ML

La Comisi6n de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del P. del S. 34, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobacion con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompafia.

“ ALCANCE DE LA MEDIDA

l)\ El Proyecto del Senado 34 pretende “adoptar la “Ley del Programa de
Rehabilitacién de Comunidades Terapéuticas”; autorizar la implementacién del modelo
de rehabilitacion concebido bajo el denominado Programa de Rehabilitacién de
Comunidades Terapéuticas en aquellas instituciones penales que asi lo entienda
pertinente el Secretario del Departamento de Correccién y Rehabilitaci6n; atender a los
confinados y las confinadas con problemas de abuso y adicci6n de sustancias controladas;
y para otros fines relacionados.”

INTRODUCCION

Surge de la Exposicion de Motivos que “la Constitucién de Puerto Rico, en su
Articulo VI establece que, “ser4 politica pablica del Gobierno de Puerto Rico reglamentar
las instituciones penales para que sirvan a sus prop6sitos en forma efectiva y propender,
dentro de los recursos disponibles, al tratamiento adecuado de los y las delincuentes para
hacer posible su rehabilitacién moral y social”.
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Expone ademés que, “para cumplir con dicho mandato, el Plan de Reorganizacién
Num. 2 de 21 de noviembre de 2011, segtn enmendado, mejor conocido como "Plan de
Reorganizacién del Departamento de Correccién y Rehabilitacién de 2011", facult6 a
dicha entidad a estructurar la politica publica en el 4rea de correccién y a formular la
reglamentacién interna necesaria para los programas de diagnéstico, clasificacion,
tratamiento y rehabilitacion de la clientela del sistema correccional.”

Por otra parte, esta legislacion impuso al Departamento de Correccién y
Rehabilitacién la obligacién de promover el establecimiento y supervisiéon de los
programas gubernamentales indispensables, dirigidos a la rehabilitacién de la poblacién
correccional.

Expreso el autor de esta medida que, en consideraci6n a lo antes expuesto, resulta
indispensable que la Asamblea Legislativa de Puerto Rico adopte herramientas realmente
efectivas para hacer cumplir el mandato constitucional de rehabilitacién a los confinados
y las confinadas. A estos efectos, esta medida propone que se implemente como cuestién
de politica publica, un programa de rehabilitacién terapéutico especializado,
denominado “Comunidad Terapéutica”, (en adelante CT) para lograr la rehabilitacién de
la poblacién penal en Puerto Rico con problemas de dependencia y trastornos por uso de
sustancias controladas.

’}\% Explic6 ademas que, la Comunidad Terapéutica, como programa de rehabilitacién

ara el tratamiento de trastornos por uso de las drogas, es un modelo que ha existido por
alrededor de cuarenta (40) afios. En general, es un tratamiento terapéutico vélido y
confiable en el que se desarrollan ambientes residenciales libres de drogas, utilizando
etapas de tratamiento que incorporan niveles de autodesarrollo de responsabilidades
personales y sociales. En estas etapas, se utiliza la influencia entre compafieros, a través
de una variedad de procesos grupales, para ayudar a cada persona a aprender y asimilar
las normas sociales, y desarrollar habilidades sociales més eficaces.

En Puerto Rico, existe la necesidad de darle prioridad al tratamiento diferenciado
e individualizado de todas las personas que pasan a formar parte de la poblacién penal
del Departamento de Correccién y Rehabilitacién, y que a su vez tienen problemas de
abuso y adiccién a las sustancias controladas, y de otras conductas. Por lo que se
requieren mecanismos que propendan a la internalizacién por parte del convicto de las
normas y valores sociales y a la participacién activa, consciente y responsable de los
procesos sociales.

Esta medida, pretende brindar alternativas que atiendan el tema de los confinados
adictos a sustancias controladas, a la vez que contribuye a eliminar el trasiego ilegal de
drogas en las cérceles al eliminar la demanda por ésta. El resultado de todo esto ser4 la
rehabilitacion efectiva de un gran porciento de la poblaci6én confinada en las cérceles de
Puerto Rico, contribuyendo a reducir asi los niveles de criminalidad y delincuencia,



devolviendo a la sociedad seres con un nuevo propésito de vida y reduciendo
significativamente el alto por ciento de reincidencia.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano, atendiendo su
responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién del P. del S. 34, solicit6
comentarios y celebré una vista pablica el 12 de marzo de 2025 donde se cit6 a las
siguientes agencias o entidades: Departamento de Correccién y Rehabilitacién (DCR),
Administracién de Servicios de Salud y Contra la Adiccién (ASSMCA), Colegio de
Profesionales de Trabajo Social de Puerto Rico y a la Asociacién de Psicologia de Puerto
Rico. Asistieron a la vista ptblica el DCR y ASSMCA, el Colegio de Profesionales de
Trabajo Social de Puerto Rico y a la Asociaci6n de Psicologfa de Puerto Rico se excusaron,
pero enviaron sus comentarios por escrito.

DEPARTAMENTO DE CORRECCION Y REHABILITACION

El Departamento de Correccién y Rehabilitacion (DCR) envi6 sus comentarios y
participé en la vista ptblica celebrada para atender el P. del S. 34. En sus comentarios
indic6 que y citamos: “ciertamente tenemos que reconocer que el enfoque de
rehabilitacién denominado como Comunidad Terapéutica ha sido reconocido como

Q Mefecﬁvo por el “Nacional Institute on Drug Abuse (NIDA).

En una investigacién publicada por NIDA y revisada en el mes de julio del afio
2025, sefialan que: en general, los estudios encuentran que los participantes de la
comunidad terapéutica (CT) muestran mejoras en el abuso de sustancias, el
comportamiento criminal y los sintomas de salud mental; esto es especialmente cierto
para los participantes que ingresan al tratamiento con problemas mas graves. En cuanto
a los confinados, esta publicacién sefiala que “la investigacion indica que los CT
modificados para prisioneros y las personas con trastornos concurrentes son efectivas y
que los participantes con problemas menos graves que participan en el tratamiento
ambulatorio o diurno en CT también muestran un aumento de los resultados positivos
(po0 Ejemplo, para problemas sociales y sintomas psiquiatricos).”

Expresaron que, el Departamento de Correccién y Rehabilitacién ofrece a su
poblacién mdltiples programas de rehabilitacion que, aunque no constituyen
exactamente una “comunidad terapéutica”, ciertamente van dirigidos a atender los
problemas de uso, abuso de sustancias controladas y psicoactivas y no envuelven el
elemento coercitivo.

Manifestaron ademas que, al considerar tratamientos adecuados para los
miembros de la poblacién correccional (MPC) y persona privada de la libertad (PPL) el
DCR ha implementado las siguientes alternativas:



1. El Centro de Tratamiento Residencial para usuarios de sustancias
controladas. Este Programa de Tratamiento Especializado est4
fundamentado en los principios basicos de Riesgo, Necesidad y
Responsabilidad. El mismo estd dirigido a MPC/PPL con historial de
conducta criminal de uso y abuso de sustancias controladas y o alcohol.
Este centro es para varones clasificados en custodia minima.

2. Hogar Intermedio para Mujeres es un proyecto innovador de servicios
biopsicosociales a mujeres confinadas, entre ellas, embarazadas o con hijos
menores de tres afios que no cuentan con recursos familiares para su
cuidado. Los nifios residen con ellas en el Hogar.

Entre los servicios que estan estructurados conforme a las necesidades de los
residentes se encuentran: consejerfas, médicos, psicologos, terapias de adiccion y
alcoholismo, servicios recreativos, religiosos, educativos, seguridad, albergue,
transportacion, coordinacién con agencias ptblicas y privadas, entre otros.

El tratamiento en el 4rea de adicci6n, explicaron, se implementara en cinco fases,
que estdn reseflados en el Articulo X del Tratamiento del manual de Normas y
procedimientos para los Centros de Tratamiento Residenciales Num. 9245 de 20 de
diciembre de 2020.

C) m/ B Sefialaron que otros ejemplos de los programas que ha implementado el DCR son:

1. El Programa de Tratamiento Asistido con Medicacién (Metadona)-
Transformacién Real- este opera en la Institucién Penal Ponce 500, con 39
participantes activos y capacidad de 150. Este programa, desarrollado en
colaboracién con ASSMCA, busca expandirse a Aguadilla, Guayama y
Bayamon, con un potencial de impactar a mas de 1,000 confinados.

2. Las Unidades Transicionales de Recuperacién de Trastornos Adictivos
(TRATA) estén ubicadas en Aguadilla y Bayamoén, con 23 participantes que
reciben intervencién individualizada para prevenir sobredosis y
reincidencia.

Sefialaron que, el implementar esta medida legislativa aumenta la gama de
posibilidades y herramientas para combatir la adicciéon. De igual medo, existe el proceso
de acompafiamiento de los pares que se encuentran en la misma lucha contra el uso de
sustancias controladas. Todos estos pacientes con un mismo fin, que es la recuperacién y
transformaci6n a sus seres queridos.

Indicaron, ademés, que el DCR, como agencia encargada de la rehabilitacién y
reinsercién en la comunidad de sus participantes, reconoce que la meta de alcanzar la



rehabilitacion del miembro de la poblacién correccional es una llena de retos y resulta
imperativo auscultar posibilidades y mecanismos que posibiliten sus objetivos de politica
publica. Desde y punto de vista, la intencién legislativa de la medida cuenta con los
mecanismos necesarios como instrumento terapéutico.

Terminaron expresando su solicitud de ayuda a la legislatura para que ayude a
identificar los recursos que necesitan para cumplir con a la rehabilitacién de los
confinados y su eventual reinserci6n en la Comunidad y que el Departamento de
Correccién y Rehabilitacién endosa la aprobacion del Proyecto del Senado 34.

Se hace constar que el DCR al momento de presentar este informe no envi6 la
informacién extra requerida durante la Vista Pablica celebrada el 12 de marzo de 2025.

ADMINISTRACION DE SERVICIOS DE SALUD
MENTAL Y CONTRA LA ADICCION

La Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n particip6 en
la vista publica y la discusion del P. del S. 34. En su presentacion indicaron que, es de
todos conocidos que la problematica de adicciones a sustancias en Puerto Rico es un tema
que nos ocupa y para el cual la ASSMCA desarrolla e implanta diversos servicios y

ogramas de prevencion, tratamiento y recuperacién conforme al mandato legal. Un
\Al‘-%.t‘udio de Necesidades de Desordenes de Salud Mental y Sustancias en Puerto Rico,
; conducido por ASSMCA y comisionado al Instituto de Investigacion en Ciencias
Conductuales del Recinto de Ciencias Médica de la UPR (2016), analiz6 las prevalencias

de uso de sustancias en Puerto Rico.

Algunos de los principales hallazgos y prevalencias de este estudio son:

e En PR, un 11.5% de las personas entre 18 a 64 afios retinen los criterios de
diagnoéstico de desorden por uso de sustancias segtin el DSM. Estos datos incluyen
todas las sustancias legales (alcohol y nicotina), e ilegales (sustancias controladas).

e Se estima que un 2.5% de la poblacién adulta en Puerto Rico necesita servicios de
tratamiento por uso de sustancias incluyendo alcohol y tabaco. Esto representa un
estimado de 57,301 adultos.

e 5 de cada 100 adultos entre las edades de 18 a 64 afios retinen criterios del
DSM por uso de alcohol.

e 1 de cada 20 adultos (5.1% de la poblacién) retne criterios de adiccién a la
nicotina.
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El grupo de edad entre 26 a 45 afios muestran las mas altas prevalencias de
uso de sustancias en general (5.1 %). De esa cantidad un 1.5% de ese grupo
de edad presenta desordenes de sustancias controladas.

Las regiones de mayor prevalencia en trastornos por uso de sustancia en
general son: San Juan con un 21.7%, Regi6n sureste con un 14.8%, Regién
norte con un 12.4%, Regi6n oeste con un 11.6% y la Regién noreste con un
7.2%. (Segtn las regiones de ASES)

* Elestudio desglosa la frecuencia de uso de las sustancias englobadas de la
siguiente manera:

Alcohol- la sustancia de mayor uso con un 56.6% de la poblacién o 6 de cada
10 adultos.

Uso de nicotina - 17.2% de la poblacién

Drogas ilegales - tales como analgésicos sin receta médica (17.2% de la
poblaci6n), marihuana un 7.8% de la poblacion y otros tranquilizantes 4.9%
de la poblacién.

 El tema de la coocurrencia de condiciones de salud mental y sustancias fue
analizado por este estudio, reflejando que:

Se estima que 25,732 adultos entre las edades de 18 a 64 afios poseen
criterios de diagnésticos de enfermedad mental severa y desérdenes por
uso de sustancias concurrentemente.

Uno de cada 10 adultos (o el 10.5%) retne criterios de enfermedad mental
severa y, ademaés, por uso de drogas ilegales.

ASSMCA recomend6 en sus comentarios que:

1. El Secretario de Correccion y Rehabilitacion debe ser la persona encargada de
escoger e implementar el/los modelo/s basado/s en la evidencia que se ajusten a
la necesidad de la poblacién correccional. El enfoque de esta ley debe estar
dirigida a darle la potestad de selecci6n al Secretario en vez de imponerle el uso
de un modelo en particular.

2. Se deben evaluar otras alternativas como ampliar el Programa de Tratamiento
Asistido con Medicamento (PTAM) actual para lograr impactar a todas las
instituciones correccionales. E1 PTAM es practica basada en la evidencia que ha



demostrado su efectividad con la poblacién con trastorno por consumo de
opiaceos.

A la solicitud de la Comisién de que sometiera un listado de los diversos
programas con que cuenta la agencia, enviaron el listado. Los programas que ofrecen
servicios de abuso de sustancias son:

1. Clinicas de Tratamiento Integral Asistido con Medicamentos (CTIAMs)-
estas estan adscritas al 4rea de Servicios Ambulatorios en la Administracion
Auxiliar de Tratamiento. Las Clinicas sirven a una poblacién de 18 afios o més,
ofreciendo tratamiento a personas con el diagnéstico del Trastorno por
Consumo de Opioides bajo el Modelo de medicacién para trastorno por
consumo de Opioides. Cuentan con servicios médicos, servicio de enfermeria,
servicios psicol6gicos y trabajadores sociales, ademas de servicio especializado
para la poblaci6n femenina y otros servicios que contribuyen en los procesos
de recuperacién de la poblacion atendida. Existen Clinicas en los pueblos de
Aguadilla, Arecibo, Bayamoén, Caguas, Cayey, Coamo, Fajardo, Mayagiiez,
Ponce y San Juan.

2. Sala Especializada en casos de Sustancias Controladas (Drug Courts)-

Esta Sala tiene como objetivo identificar en una etapa temprana del proceso
judicial a personas que han cometido delitos no violentos y cuya conducta est4
directamente relacionada con el uso problematico de sustancias. A través del
Programa Drug Courts, los participantes reciben la oportunidad de un desvio
a tratamiento, con un enfoque en recuperacion, rehabilitacion y reduccién de
la reincidencia criminal. Operan Salas en las siguientes regiones: Arecibo,
Bayamon, Caguas, Carolina, Fajardo, Guayama, Humacao, Mayagiiez, Ponce
y San Juan.

3. Centro de Tratamiento Ambulatorio (Drug Court)- atienden a participantes
referidos desde las Salas Especializadas de Sustancias Controladas, quienes
han sido identificados como elegibles para el desvio terapéutico. Previo a su
admisi6n, los participantes pasan por un proceso de cernimiento en el tribunal,
que incluye pruebas toxicol6gicas y una investigaci6n del caso para determinar
si cualifican para el programa bajo la Regla 247.1, 247.2 o el Articulo 404-B. Los
centros se ubican en Ponce, Mayagiiez, Fajardo, Arecibo y San Juan.

4. Programa T.A.S.C. (Treatment Alternative Street Crime)- es una alternativa
de desvio condicionada a la participacién en un tratamiento, dirigido a
personas acusadas por delitos relacionados con el uso de sustancias. Este
programa se rige por la Regla 247.1 del Procedimiento Criminal de Puerto Rico,
la cual permite el desvio a tratamiento en lugar de un proceso judicial
tradicional. Esta ubicado en las Regiones de: Aguadilla, Utuado y Aibonito.
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- Clinica de Tratamiento Residencial para Adolescentes (SERAS)- Programa

de Tratamiento Residencial que ofrece maltiples servicios integrados,
continuos y de larga duracién, dirigidos a satisfacer las necesidades especificas
de adolescentes con diagnéstico de dependencia a sustancias. Cuenta con
disponibilidad de hasta 24 camas. Ofrece servicios especializados para
adolescentes entre las edades de 13 a 17 afios.

. Tratamiento Ambulatorio para Sustancias (TESA)- provee tratamiento

especializado para adolescentes y jovenes adultos con uso de sustancias y
desordenes concurrentes. La finalidad del programa es aumentar el acceso a
los servicios ante el alza de casos afectados por la situacién de uso de
sustancias. Se ofrece el servicio a participantes entre las edades de 12 a 20 afios.

. Centro de Servicios Especializados para Menores- los centros buscan

expandir el acceso a servicios a nifios, adolescentes y j6venes adultos entre las
edades de 3 a 20 afios que presenten sintomatologfa relacionada con disturbios
emocionales severos, trauma, crisis y/o probleméticas por uso de sustancias,
incluyendo nicotina y alcohol. Es un tratamiento especializado e
individualizado, enfocado en comunidad, ofreciendo asistencia a las familias y
o cuidadores en la implementaci6n de practicas basadas en evidencia, segun el
tratamiento requerido, que aporte a las necesidades fisicas, mentales,
educativas y sociales. Ofrece nivel de cuidado ambulatorio para casos de salud
mental y problemaéticas en uso de sustancias y ambulatorio intensivo en
comunidad para casos de salud mental donde se presenten crisis emocionales.

. Servicios Especializados para Vias Libres de Alcohol y Sustancias (SEVAS)-

ofrece servicios a personas de 18 afios a mas que han sido sentenciados por el
Tribunal por haber violado los Articulos 7.02 y/o 7.03 de la Ley de Vehiculos
y Transito de Puerto Rico al manejar vehiculos de motor bajo los efectos de
bebidas embriagantes, otras drogas o sustancias controladas. Los centros se
ubican en San Juan, Ponce, Fajardo, Arecibo, Mayagiiez y Moca.

. Servicios de Evaluacién y Recuperacién al Empleado (SERE)- ofrece a los

patronos una alternativa de tratamiento para los empleados que arrojan un
resultado positivo a las pruebas de deteccion de drogas en el ambiente laboral.
Ademéds, recibe referidos para realizar evaluacién interdisciplinaria a
empleados referidos por presenta dificultad en la ejecucién de sus funciones
laborales debido a algtin trastorno mental o situacién laboral. Todos los
servicios se ofrecen en la modalidad de servicios ambulatorios. Los centros
estan ubicados en San Juan, Ponce, Arecibo y Mayagiiez.

10. Unidad de Desintoxicacién de Alcohol y Sustancias (UDAS)- es una unidad

especializada para atender pacientes adultos que presentan trastornos
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relacionados con el consumo de alcohol y/ o sustancias, y que requiere atencién
médica inmediata a nivel interno (hospitalario). Opera las 24 horas al dia los 7
dias de la semana ofreciendo servicios de desintoxicacién y estabilizacién
(interna) y estadia prolongada. Cuenta con un total de 34 camas, 5 de ellas para
féminas. El servicio es provisto por un equipo interdisciplinario compuesto
por: médicos, enfermeros(as), trabajador(a) social, terapista, y asistente de
servicios a pacientes. Estd ubicado en la Antigua Casa de Salud, anexo al
Estacionamiento Plaza Central (Multipisos) en el Centro Médico, entre el
estacionamiento multipisos y el Centro Latinoamericano de Enfermedades de
Trasmisioén Sexual (CLETS)

Programa de Alcance y Apoyo Comunitario (PAYAC)- pretende aunar
esfuerzos dirigidos a facilitar el acceso a servicios para personas con trastornos
por el uso problemético de sustancias, trastornos de salud mental o con
trastorno concurrente. Para esto, se realizan alcances comunitarios y rutas de
impacto con el fin de contactar con la poblacién, identificar sus necesidades,
realizar un plan de accién en conjunto con el participante y canalizar todos los
servicios de acuerdo con su nivel de cuidado, mediante servicios ofrecidos por
trabajadores sociales y manejadores de casos a través de toda la isla. Se ubica
en la Oficina Central de ASSMCA en Bayamon.

12. Community Support Services (COSS)- se especializa en proveer servicios de

Q\ML&

apoyo a personas en comunidades vulnerables, con trastornos de salud mental
concurrentes y a personas afectadas por el Covid-19. Se ubica en 56 pueblos de
la isla.

Assertive Community Treatment (ACT)- es un modelo de seguimiento de
casos, su meta principal es la recuperacion a través del tratamiento asertivo en
la comunidad. Consiste en ofrecer servicios clinicos mediante visitas al hogar
a participantes en uso problematico de sustancias y/o trastornos recurrentes.
La meta es brindar al participante la atencién adecuada en la comunidad y
apoyarles a vivir una vida no dominado por su diagnostico.

14. Programa de Reinsercion a la Comunidad (ORP)- ofrece servicios de

reintegracion a la comunidad a confinados que salen de las caceles del pafs y
se acompafian durante su proceso a adaptarse a la vida libre en comunidad.
Los objetivos principales del programa son minimizar la reincidencia enla vida
delictiva y recurrencia en el uso de sustancias. Se ofrece servicios en los
municipios de Ponce, Bayamon, Mayagiiez, Aguadilla, Arecibo y Guayama.
Ubicado en el Hospital de Psiquiatria Forense en Rio Piedras, en el Centro
Médico.

15. Servicios adicionales a Veteranos:
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* Contrato por servicios de Vuelta a la Vida Sanacién y Hogar para
ofrecerle vivienda transitoria a veteranos con esta necesidad

* Acuerdo con el Procurador del Veterano para colaborar con los servicios
que se ofrecen desde el Area de Alcance y Apoyo Comunitario

16. Acuerdos colaborativos con el departamento de Correccién y Rehabilitacién

(DCR)

* Acuerdo colaborativo las CTIAM, especificamente CITIAM Ponce y
DCR para ofrecer el tratamiento de Medicacién para el Trastorno por

consumo de Opioides (MOUD) con metadona en la Institucién Penal
500

* Renovando el Ser: tratamiento para personas que tiene un desvio por el

delito de la Ley 54 en los Centros de Tratamiento Ambulatorio Drug
Court

e Acuerdo con ORP para ofrecer servicios

* En proceso de crear un acuerdo para el Programa Nuevos Comienzos:

proyecto de vivienda permanente para personas que no pueden accesar
los servicios de vivienda ptblica

Termin6 sus comentarios ASSMCA indicando que es su deber ministerial de
brindar asesoramiento a instituciones y organizaciones ptblicas y que est4 a favor del
\M&desarrollo de programas de Tratamiento y rehabilitacién dirigidos a atender los
trastornos por consumo de sustancias en la poblacién correccional, por lo que recomienda

la aprobaci6n del P. del S. 34, tomando en cuenta las recomendaciones expuestas.

COLEGIO DE PROFESIONALES DE TRABAJO SOCIAL
DE PUERTO RICO

El Colegio de Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico present6 su
Memorial Explicativo. Indicaron en sus comentarios que, desde la perspectiva de trabajo
social, no favorecen la forma estigmatizante en que se describen en el proyecto a las
personas con uso problematica de drogas. Manifestaron que la aseveracién que sobre
devolver a la sociedad “seres deshumanizados” deshumaniza a una persona por
presentar una condicién crénica de salud y parte de una valoracion moral e ignora los
aspectos médicos/cientificos asociados a la condici6n de salud. Adujeron que, en la
medida en que se utilice este tipo de vocabulario, se estara perpetuando el estigma y la
desvalorizacién de estas personas.
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Recomendaron que se revise el lenguaje utilizado en el proyecto para que no sea
estigmatizante y recomendaron que se elimine el uso de las palabras “adiccién” y
“abuso”, y se sustituya por “trastornos por uso de sustancias”, segtin descrito en el
Manual Diagnostico y Estadistico de Salud Mental. La Comisién acogié la
recomendacién y la incorporé en el entirillado electrénico de la medida.

Sefialaron que, entienden que no se debe legislar para establecer como politica
publica una modalidad de tratamiento en particular, que debe ser una decisién que tome
el equipo de profesionales de la salud y del comportamiento humano con peritaje en
intervenciones de tratamiento. Expresaron que el deber del Estado es garantizar la
existencia y provisién de una variedad de tratamientos basados en la evidencia cientifica,
que puedan ser utilizados segun cada caso, tomando en consideracion las necesidades
especificas de cada persona su entorno social, el tipo de droga con la que est4 presentando
problema, la severidad de ese uso, la comorbilidad con otras condiciones de salud mental,
entre otros factores biopsicosociales.

El caso especifico de las comunidades terapéuticas, mencionaron que, estas tienen
como meta tratamiento la total abstinencia del uso de drogas. Este modelo ignora que el
uso problematico de drogas es una condicion crénica de salud, y, por tanto, debe ser
tratada como tal. En algunos casos, se logra la abstinencia; en otros, se logra la reduccién
en el consumo y, finalmente, se persigue la funcionalidad de la persona a nivel individual
y colectivo. Especificamente, para el caso de uso de opidceos (mayormente heroina) la
tinica opcion de tratamiento no puede estar enfocada en la abstinencia, porque est4 en
contra de los estdndares de cuidado adoptados por organismos profesionales e
internacionales que han establecido que el estandar de cuidado es el tratamiento asistido
por medicamentos.

Entienden que exponer a personas confinadas a la abstinencia viola sus derechos

> humanos al ocasionarle dolor y sufrimiento severo innecesarios porque ya existen

u\k kmedlcamentos para manejar la condicién. Recomendaron estudiar diferentes estudios

' relacionados con los tratamientos de personas con uso problematico de drogas y
condiciones de salud mental.

Les preocupa que en las comunidades terapéuticas el proceso suele estar dirigido
por pares y se enfocan en procesos de autoayuda, dejando a un lado a los profesionales
de salud, fisica, mental y especialistas en el 4rea. También les preocupa que en las
comunidades terapéuticas pueden utilizarse métodos de confrontacién y sistemas de
sanciones cuando no se cumple con las normas o expectativas. Esto puede colocar a las
personas confinadas en mayor vulnerabilidad de ser humilladas, afectar su
autopercepci6n y ser objeto de violaciones a su dignidad y derechos humanos.

Por las razones expuestas, no favorecen la aprobaci6n del PS 34.
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ASOCIACION DE PSICOLOG{A DE
PUERTO RICO

La Asociacién de Psic6logos de Puerto Rico envi6 su Memorial Explicativo.
Expuso en sus comentarios que el proyecto representa un paso significativo hacia la
rehabilitacion moral y social de la poblacién penal, en cumplimiento del mandato
constitucional establecido en el Articulo VI de la Constitucién de Puerto Rico. Reconocen
la importancia de implementar programas basados en evidencia cientifica para abordar
los problemas de adicci6n y reincidencia en el sistema correccional.

Expresaron que el modelo de comunidades terapéuticas (CT) ha sido ampliamente
validad por investigaciones internacionales, incluyendo estudios realizados por el
Instituto Nacional sobre Abuso de Drogas (NIDA). Este enfoque estructurado y
residencial ha demostrado reducir significativamente el consumo de sustancias
controladas, la reincidencia delictiva y otros indicadores de desajuste social.

El P. del S. 34 adopta este modelo alineandose con principios humanistas y
modernos de justica penal. Sin embargo, sefialan que, es importante que su
implementacién se ajuste a las mejores précticas basadas en evidencia, y recomiendan
que el DCR incorpore mecanismos de evaluacion para medir el impacto del programa y
ajustarlo, segtin sea necesario.

Recomiendan que, el programa no se limite inicamente al tratamiento de la
adicci6n, sino que trabaje también la salud mental integral de los participantes. Ademas,
recomiendan que las fases de reinsercion se fortalezcan con talleres y seminarios sobre
los efectos del uso de sustancias y la importancia de la responsabilidad personal.

La Asociacion de Psicélogos de Puerto Rico respalda la implementacién del
Q\l Programa de Comunidades Terapéuticas en las instituciones penales.

La Comision tomé6 en consideracion las recomendaciones presentadas y las
incorporé en el entirillado electrénico de la medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nam. 107-2020, segan
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Seguridad Ptblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, certifica que el P.
del S. 34 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.
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CONCLUSION

La Constitucién en la Seccién 19 del Articulo VI establece que es parte de la politica
pablica del Gobierno de Puerto Rico el “[...] reglamentar las instituciones penales para
que sirvan a sus propésitos en forma efectiva y propender, dentro de los recursos
disponibles, al tratamiento adecuado de los delincuentes para hacer posible su
rehabilitacion moral y social”. Por otro lado, la Ley Ntam. 2-2011, dispone la filosoffa, la
politica correccional y los recursos del Gobierno de Puerto Rico que tienen que asignarse
y utilizarse para lograr la rehabilitacion moral y social de los confinados, a fin de que el
sistema correccional cumpla con el mandato constitucional antes consignado.

En vista de las disposiciones antes citadas, debemos concluir que nuestro sistema
correccional debe ser uno dirigido a la rehabilitacion de los confinados por mandato
Constitucional. En vista de lo antes consignado nos corresponde adoptar medidas que
promuevan una politica pablica para la rehabilitacién del confinado.

El P. del S. 34, propone el establecimiento de un Programa de Rehabilitacién de
Comunidades Terapéuticas que pretende atender el problema de los confinados con
trastornos al uso de sustancias controladas; y con otros problemas de conducta, a la vez
que contribuye a eliminar el trasiego ilegal de drogas en las carceles al eliminar la
demanda por ésta. Entendemos que, conforme al resultado histérico de las Comunidades
Terapéuticas, el resultado de la implementaci6én de éstas en la Isla sera la rehabilitacién
efectiva de un gran porciento de la poblacién confinada en las carceles de Puerto Rico.

Contribuyendo, ademas a reducir los niveles de criminalidad y delincuencia,
devolviendo a la sociedad seres con un nuevo propésito de vida. Entendemos que otro
resultado de la implementacién de las Comunidades Terapéuticas ser4 la reduccion
significativa de la reincidencia.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Seguridad Pablica y Asuntos
del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien
someterle a este Alto Cuerpo el Informe Positivo del Proyecto del Senado 34,
recomendando su aprobacién con las enmiendas contenidas en el Entirillado
Electrénico que se acompaiia.

orio Matias Rosario
Presidente
Comisién de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano
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ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma.  Asamblea 1ra- Sesi6n
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 34
2 de enero de 2025

Presentado por el sefior Rivera Schatz
Coautora la sefiora Rodriguez Veve
Referido a la Comision de Seguridad Piblica y Asuntos del Veterano

LEY

Para adoptar la “Ley del Programa de Rehabilitacién de Comunidades Terapéuticas”;
autorizar la implementacién del modelo de rehabilitacién concebido bajo el
denominado Programa de Rehabilitacion de Comunidades Terapéuticas en aquellas
instituciones penales que asf lo entienda pertinente el Secretario del Departamento
de Correccién y Rehabilitacion; atender a los confinados y las confinadas con
problemas de abuse-y-adieeién trastornos por uso de sustancias controladas; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de Puerto Rico, en su Articulo VI establece que, “[s]era politica
publica del Gobierno de Puerto Rico reglamentar las instituciones penales para que
sirvan a sus propésitos en forma efectiva y propender, dentro de los recursos
disponibles, al tratamiento adecuado de los y las delincuentes para hacer posible su
rehabilitacién moral y social”.

Para cumplir con dicho mandato, el Plan de Reorganizacién Nam. 2 de 21 de
noviembre de 2011, segiin enmendado, mejor conocido como "Plan de Reorganizacién

del Departamento de Correccién y Rehabilitacién de 2011", facult6 a dicha entidad a
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estructurar la politica piblica en el 4rea de correccién y a formular la reglamentacién
interna necesaria para los programas de diagnéstico, clasificacién, tratamiento y

rehabilitacion de la clientela del sistema correccional.

La politica publica declarada por el referido Plan dispone en su Articulo 2 que la
filosoffa, la politica correccional y los recursos del Gobierno de Puerto Rico tienen que
asignarse y utilizarse para lograr la rehabilitacién de los confinados a fin de que el
sistema correccional cumpla con el mandato constitucional. Por otra parte, esta
legislacién impuso al Departamento de Correccion y Rehabilitacién la obligacioén de
promover el establecimiento y supervision de los programas gubernamentales

indispensables, dirigidos a la rehabilitacién de la poblaci6n correccional.

Estudios realizados han arrojado que alrededor del setenta (70) por ciento de las
personas que ingresaron al sistema correccional de Puerto Rico habfan cometido algin
acto delictivo asociado con el uso de alcohol y/o drogas. Ademas, segtin las estadisticas,
aproximadamente el setenta y siete (77) por ciento de los confinados y las confinadas
indicé haber usado drogas y/o alcohol. Entre las sustancias mas utilizadas, estaban los
opiaceos, cocaina, alcohol, marihuana, crack y benzodiazepinas.

En consideracién a lo antes expuesto, resulta indispensable que la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico adopte herramientas realmente efectivas para hacer cumplir
el mandato constitucional de rehabilitacién a los confinados y las confinadas. A estos
efectos, esta medida propone que se implemente como cuestién de politica piblica, un
programa de rehabilitacién terapéutico especializado, denominado “Comunidad
Terapéutica”, (en adelante CT) para lograr la rehabilitacién de la poblacién penal en
Puerto Rico con problemas de dependencia y adieeién—a trastornos por uso de sustancias

controladas.

La Comunidad Terapéutica, como programa de rehabilitacibn para el
tratamiento de abuse-y-adieeién-a trastornos por uso de las drogas, es un modelo que ha

existido por alrededor de cuarenta (40) afios. En general, es un tratamiento terapéutico

vélido y confiable en el que se desarrollan ambientes residenciales libres de drogas,



utilizando etapas de tratamiento que incorporan niveles de autodesarrollo de
responsabilidades personales y sociales. En estas etapas, se utiliza la influencia entre
comparieros, a través de una variedad de procesos grupales, para ayudar a cada
persona a aprender y asimilar las normas sociales, y desarrollar habilidades sociales

mas eficaces.

Segun los principios establecidos a partir de la 5ta Conferencia Mundial de CT
celebrada en Holanda, “El principal objetivo de una CT es fomentar el crecimiento
personal. Este se alcanza mediante el cambio de un estilo de vida individual a otro
comunitario de personas interesadas, que trabajan unidas para ayudarse a s{ mismas y a
las demaés. Y afiade: la CT representa un ambiente sumamente estructurado con limites
precisos, tanto morales como éticos [...]. Las personas dentro de la CT son miembros
como sucede en cualquier familia [...]. Los miembros y el equipo funcionan como
elementos de ayuda, subrayando la responsabilidad personal que cada uno debe de
asumir por su vida y su auto mejoramiento [...]. La presi6n entre iguales actia a modo
de catalizador convirtiendo la critica y la introspeccién personal en un cambio positivo
[...]. La tensién creada entre la persona y su comunidad se resuelve finalmente a favor
de la persona, y esta transicion se considera como medida importante de la disposicién

hacia la integracion en la sociedad [...].”.

Actualmente, las CT como tratamiento exitoso, ofrecen un enfoque de
vanguardia para otros graves problemas sociales y psicol6gicos, siempre teniendo
presente la idea de que la CT es un método terapéutico orientado al cambio y al

crecimiento personal.

George de Leén, en Therapeutic Community, analiza que “[Elel elemento
esencial del enfoque de la CT es la comunidad”, lo cual pone de manifiesto entre otras
cosas que la comunidad es un método terapéutico especifico en sf. De Le6n concluye
que “mas alla de las adicciones y los trastornos relacionados, los elementos esenciales
de la CT compaginan con los ideales de una sociedad educada, el concepto humanista

de persona integra, los valores de vivir con correccion, la obligacion de ser ejemplar, el
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poder de autoayuda y de la autoayuda mutua, y el uso de la comunidad como método
para facilitar el crecimiento individual. En la sociedad contemporénea caracterizada por
el uso culturalizado de las drogas, ademas de por el sentimiento omnipresente de

pérdida de comunidad, el conseguir que estos elementos sean esenciales puede llegar a

revitalizar a la misma”.

Investigaciones realizadas por el Instituto Nacional sobre el Abuso de Drogas,
mejor conocido por sus siglas (NIDA), han ayudado a documentar el papel importante
que las CT tienen en el tratamiento de personas con problemas relacionados a las
drogas. Estas han demostrado que cada afio, las comunidades terapéuticas CT sirven a

miles de personas con diferentes niveles de problemas de-adiecién trastornos por uso de

sustancigs, muchas de las cuales también tienen complejos problemas sociales y

psicolégicos.

Ademés, estos estudios reconocen la importancia de la comunidad como el
agente primario de cambio. Otro principio fundamental de las CT es la “autoayuda”. La
autoayuda implica que las personas en tratamiento son los principales contribuyentes al
proceso de cambio y que las personas también asumen una responsabilidad parcial en
la recuperacién de sus compafieros y/o_comparieras, un aspecto importante del propio

tratamiento de la persona.

Durante tres décadas, el NIDA ha realizado varios estudios extensos para
adelantar el conocimiento cientifico de los resultados de los tratamientos del abuso de
drogas de la manera en que se realizan en los Estados Unidos. Para trazar la linea de
base, estos estudios recolectaron datos de mas de sesenta y cinco mil (65,000) personas
admitidas a agencias de tratamiento financiadas con fondos publicos. Los estudios
incluyeron una muestra de programas de CT y otros con programas, tales como, los de
mantenimiento con metadona, los libres de drogas fuera del hospital, los residentes a
corto plazo y los de desintoxicacién. Se recolectaron los datos al momento de admisién,
durante el tratamiento; y en una serie de seguimientos enfocados en los resultados

obtenidos a los doce (12) meses o méas después del tratamiento.



Los referidos estudios concluyeron que la participacién en una CT estaba
asociada con maltiples resultados positivos. Por ejemplo, el estudio de los Resultados
de los Tratamientos para el Abuso de Drogas (DATOS), que es el estudio a largo plazo
més reciente sobre los resultados de los tratamientos para el-abuse—de-dregas los

trastornos por uso de sustancias, demostr6 que aquellos que completaban exitosamente el

tratamiento en una CT alcanzaban niveles mas bajos de uso de cocaina, herofna y
alcohol y de comportamiento criminal, desempleo; e indicadores de depresién que
antes del tratamiento.

Los resultados efectivos del tratamiento en la CT estan fuertemente vinculados a
la duracién del tratamiento, lo que refleja los beneficios derivados del proceso del
tratamiento subyacente. La btisqueda de una CT esencial revela una idea universal

recurrente ha trascendido con diversas formas en la historia: curar, ensefiar, apoyar y

Q\)\n—g.uar mediante la comunidad, pero el principal objetivo es la rehumanizacién total de la

persona.

En Puerto Rico, existe la necesidad de darle prioridad al tratamiento diferenciado
e individualizado de todas las personas que pasan a formar parte de la poblacién penal
del Departamento de Correccién y Rehabilitacién, y que a su vez tienen problemas de
abuso y adiccién a las sustancias controladas, y de otras conductas. Por lo que se
requieren mecanismos que propendan a la internalizacién por parte del convicto de las
normas y valores sociales y a la participacién activa, consciente y responsable de los

procesos sociales.

Esta medida, pretende brindar alternativas que atiendan el tema de los
confinados adictos a sustancias controladas, a la vez que contribuye a eliminar el
trasiego ilegal de drogas en las cérceles al eliminar la demanda por ésta. El resultado de
todo esto ser4 la rehabilitacién efectiva de un gran porciento de la poblacién confinada
en las carceles de Puerto Rico, contribuyendo a reducir asf los niveles de criminalidad y
delincuencia, devolviendo a la sociedad seres con un nuevo propésito de vida y

reduciendo significativamente el alto por ciento de reincidencia.
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Articulo 1.- Titulo

Esta Ley serd conocida como “Ley del Programa de Rehabilitacién de
Comunidades Terapéuticas”.

Articulo 2.- Declaracién de Politica Pablica

Es politica puablica del Gobierno de Puerto Rico reglamentar las instituciones
penales para que cumplan con sus propésitos de manera efectiva y promuevan la
rehabilitacién moral y social de las personas sentenciadas.

Articulo 3.- Programa de Rehabilitacién de Comunidades Terapéuticas

Los programas de rehabilitacion gubernamental seran adoptados,
implementados y desarrollados por el Departamento de Correcci6n y Rehabilitacién

en_colaboracion con la_Administracién de Servicios de Salud vy contra la Adiccién

(ASSMCA) para promover la rehabilitacién moral y social de todos los confinados, a
fin de que el sistema correccional cumpla con el mandato constitucional de
rehabilitacién.

A partir de la vigencia de esta Ley, y en la medida en que los recursos del
Estado lo permitan, el Departamento de Correcci6én y Rehabilitacién podra poner en
ejecucion el Programa de Rehabilitacion de las Comunidades Terapéuticas en
aquellas instalaciones correccionales que considere pertinentes, para atender a la
poblacién sentenciada que se encuentre en dichas instalaciones y que padezca

problemas de abuse-y-adieeién-a trastornos por uso de sustancias controladas.

Articulo 4.- Direccién y Administracién del Programa
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El Departamento de Correccién y Rehabilitacién, a los efectos de cumplir con

esta Ley, tendra las siguientes funciones y facultades:

(@) Adoptar y desarrollar el Programa de Rehabilitacion de las
Comunidades Terapéuticas y formular la peticién de los recursos fiscales que
sean necesarios para cumplir con el mandato de rehabilitacién.

(b)  Establecer y conservar, en forma individualizada y confidencial,
récords del historial, evaluaciones, conducta general y logros de los
confinados que sean referidos y participen del Programa de Rehabilitacién de
las Comunidades Terapéuticas en las instituciones penales.

(c)  Garantizar que todas las actividades, sesiones y terapias llevadas a
cabo como parte del modelo Comunidades Terapéuticas cuenten con la
supervisién y participacion fisica de al menos un (1) psicélogo y/o un (1)
trabajador social licenciado para ejercer su profesién dentro de la jurisdiccion
de Puerto Rico.

(d)  Asegurarse que cualquier técnica o metodologia empleada dentro de
cualquier Comunidad Terapéutica cuente con el aval de la comunidad
cientifica y los derechos que cobijan a la poblacién confinada.

(e)  Garantizar que la admisién de cualquier confinado a una Comunidad
Terapéutica esté sujeta al consentimiento expreso, libre, voluntario e
informado del miembro de la poblacién penal.

Articulo 5.- Definicién del Programa de Rehabilitacién de Comunidades

22 Terapéuticas
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La Comunidad Terapéutica es un programa de rehabilitacion que se
implementa mediante instalaciones residenciales desarrolladas en las instituciones
penales aisladas del resto de la poblacién penal, en las que se denomina al
confinado que recibe este servicio como residente. Como miembro de la comunidad,
el o la residente bajo tratamiento tiene que regirse por las normas de conducta del
programa. Estas normas estaran dirigidas al desarrollo del autocontrol y de la
responsabilidad de participante.

Articulo 6.- Prop6sitos del Programa de Rehabilitacion de Comunidades
Terapéuticas

Este Programa cumplira con los siguientes prop6sitos:

(@) El enfoque terapéutico de “la comunidad como método” de las
Comunidades Terapéuticas esta dirigido a cambiar los patrones negativos de
pensamiento y de conducta a través de la terapia individual y de grupo, las
sesiones de grupos con compafieros, el aprendizaje basado en la comunidad,
los juegos y el desempefio de roles. El prop6sito es que los confinados
participantes, miembros de las Comunidades Terapéuticas, sirvan de ejemplo
a sus compafieros, reflejando activamente los valores y las ensefianzas de la
comunidad. Las actividades rutinarias requeridas deberdn servir para
adiestrar a los participantes sobre el concepto de responsabilidad y cémo
planificar, fijar y lograr metas.

(b) La participacion en las Comunidades Terapéuticas estaré disefiada para

ayudar a los confinados a identificar, expresar y manejar sus sentimientos de
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manera adecuada y constructiva. Los conceptos de “vivir productivamente”

(aprender ética y responsabilidad personal y social) y “actuar como si”

(comportarse segun los parametros sociales establecidos) se incorporan a los

grupos, reuniones y seminarios de las Comunidades Terapéuticas. El

propésito de estas actividades es aumentar el conocimiento sobre actitudes o

comportamientos especificos y su impacto en la persona y en el ambiente

social.

Articulo 7.- Objetivos del Programa de Rehabilitacion de Comunidades
Terapéuticas

El Programa de Rehabilitacién de las Comunidades Terapéuticas que adopte
el Departamento de Correccién y Rehabilitacién, tendra que ir dirigido a alcanzar
los siguientes objetivos para con los participantes del programa:

(a) Abstinencia de drogas ilicitas;

(b) abstinencia de productos alcohélicos;

(c) cese de actividad delictiva;

(d) obtencién y mantenimiento de un empleo;

(e) mejora del nivel educacional;

(f) mejora en las relaciones familiares; y

(g) establecimiento de relaciones con personas sin uso problemético y/o

ilicito de sustancias controladas.
Articulo 8.- Filosoffa del Programa de Comunidades Terapéuticas

El Programa adoptara los siguientes puntos como su filosoffa de educaci6n:
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(a) Una atencién especial a la persona del confinado en su totalidad y todo el
entorno de su vida, incluyendo su familia, redes sociales, trabajo y
educacion.

(b) Una creencia de que cada confinado tiene la responsabilidad de las
elecciones para su vida y obligacion para con la familia, la sociedad y con
el trabajo.

(c) La creencia de que la gente puede cambiar, es decir, que los confinados
participantes de este Programa de Rehabilitacion pueden dejar el
consumo de drogas y luchar por desarrollar su futuro.

(d) Comunicacién entre la familia y el confinado participante, con un
énfasis en una comunicacion abierta, especialmente entre aquéllos que
no han tenido buena comunicacién en el pasado.

Articulo 9.- Fases del Programa de Rehabilitacién de las Comunidades

Terapéuticas

El Programa de Rehabilitacién de Intervencién Terapéutica constar4 de las

siguientes tres fases: Motivacién, Comunidad Terapéutica y Reinsercién Social.
Estas fases tendrén que ser desarrolladas y establecidas por el Departamento de

Correccién y Rehabilitacion, contando con la participacion y supervisién de psicélogos y

psicologas y trabajadores sociales licenciados. Las fases se fortalecer4n mediante la

inclusién de talleres y seminarios sobre los efectos del uso de sustancias y la

importancia de la responsabilidad personal.

Articulo 10. - Primera Fase- Motivacién
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(a) Definicién:

La Motivacién serd una fase de sistema abierto, pero con sus propios criterios

de inclusién y exclusién. La misma sera utilizada para casos de adiccién

severa, con alta desestructuracion personal, familiar y sociolaboral. El

tratamiento se realizaré con caracter ambulatorio, pero en caso de confinados

sin apoyo familiar, el o la residente podra ser ingresado en la Comunidad

Terapéutica.

(b) Objetivos:
(1) La meta primordial en esta fase sera crear un ambiente de acogida,
donde se identifiquen y atiendan las necesidades de los usuarios. Se
caracterizara por la existencia de un fuerte grupo de referencia y de
apoyo emocional con un alto grado de cohesi6n. Las conductas
permitidas tendran que ser incompatibles con el mantenimiento de la
adiccién. El clima se distinguira por el voluntariado, la autoayuda, y
una escala de valores apoyada en el respeto, la responsabilidad, la
cooperacion, la confianza y la necesidad de comunicar y compartir con
el entorno familiar.
(2) Los objetivos de esta fase ambulatoria serdn conseguir del
confinado y/o la confinada la abstinencia de las drogas y desarrollar
la motivaci6én necesaria para encaminarse hacia la madurez personal.

Algunas de las actividades incluidas en esta fase seran grupos de
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terapia, consultas clinicas, seminarios sobre varios temas, cursos en
areas de ocupacién, terapia de familia y grupos de autoayuda.
(c) Niveles:

La fase de Motivacién estar4 dividida en niveles (Orientaci6n, Intermedio y
Precomunidad), los cuales dependeran del nimero de usuarios y de otras
variables funcionales que se establecer4n en el tratamiento terapéutico. Las
transferencias de un nivel a otro estaran caracterizadas por determinados
indicadores de la evolucién del usuario. Esta fase podr4 ser abierta o
residencial y en ella se desarrollaran actividades terapéuticas, formativas y
seminarios.
Articulo 11.- Segunda Fase - Comunidad Terapéutica
(a) Definici6n:
La Comunidad Terapéutica serd el principal fundamento del tratamiento de
rehabilitacién de las Comunidades Terapéuticas. Se constituirdA en una
microsociedad con normas, leyes propias y con roles y sectores de trabajo.
Seré una escuela de comportamiento y un laboratorio de emociones.
(b) Estructura:
La Comunidad tendra su propio sistema organizacional estructurado, que
dirigira la vida dentro de ella. La estructura sera funcional y estar4 dividida
en sectores de trabajo, en los cuales se repartirdn las responsabilidades

derivadas de la propia supervivencia. Cada sector tendra sus propios roles,
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los cuales representardn cargos dentro de la propia comunidad y
determinaran la funcién de cada miembro, segtin se indica a continuacién.

(1) Rol de Trabajador:

El Trabajador es un miembro de la comunidad terapéutica responsable de

su propio trabajo individual y del funcionamiento de su trabajo en equipo.
(2)  Rol de Responsable:

El Responsable es un miembro escogido de la comunidad terapéutica quien

se encarga de que los trabajos se realicen de forma adecuada y de
organizarlos.
(3) Rol de Coordinador:

El Coordinador un miembro escogido de la comunidad terapéutica y es el

garantizador tltimo del funcionamiento de su sector y supervisa la tarea del
responsable.
(c) Asamblea o Encuentro de la Mafiana:

Esta ser4 una reunién de todos los miembros y se realiza cada dia para
organizar las diversas actividades de cada jornada de trabajo. En la Asamblea
se expondran los problemas percibidos en el desarrollo de las tareas. Una de
las tareas basicas en las asambleas serd destacar residentes con
comportamientos de convivencia y clima de autoayuda y reforzar el
comportamiento de aquellos que favorecen los objetivos implicitos o
explicitos que tiene la vida en Comunidad.

Articulo 12.- Actividades de la Comunidad Terapéutica
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Las Actividades de la Comunidades Terapéuticas estardn dirigidas a la

busqueda del cambio a través del encuentro y se dividen en las siguientes tres

(1) Actividades destinadas a la propia supervivencia individual y
grupal; las cuales incluyen la Alimentacién, Limpieza y Mantenimiento.

(2) Actividades educativo-culturales.

(3) Actividades Plenamente Terapéuticas.

Articulo 13.- Tercera Fase - Reinsercién Social

(a) Definicion:

La Reinsercién Social es la fase final del tratamiento. Sus
objetivos son integrar a los usuarios en los entornos sociales y
laborales y ayudarles a que logren autonomia y adquieran la
habilidad de manejar las tensiones y conflictos del dia a dia sin
recaer.

Para _lograr esta fase de reinsercion social se_establecerdn vinculos

formales entre el Departamento de Correccion y Rehabilitacién, la

Administracion de Servicios de Salud Mental v Contra la Adiccién

(ASSMCA) y otras organizaciones comunitarias.

(b) Modelos de Fase de Reinsercion:

(1) La Reinsercion Base se dividirA en diferentes fases de duraci6n

determinada, cada una de las cuales se caracteriza por la consecucién de objetivos.
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(a) Fase 1: Creaci6n de una red social consistente: familia, amistades y
red asociativa.
(b) Fase 2: Insercion o Reinserci6n laboral y/o en programas de
formacion general o técnica.
(c) Fase 3: Mantenimiento de logros y autonomia personal.
Articulo 14.- Organigrama del Funcionamiento de una Comunidad
Terapéutica
El funcionamiento de la Comunidad Terapéutica consistira en la fase interna
y externa.
(a) Fase Externa: la fase externa estara dirigida por un Director quien tendr4 a
su cargo la supervisién externa de la Comunidad Terapéutica. A estos
efectos, se nombrara un Presidente o Director Ejecutivo de la Comunidad
Terapéutica y a su equipo de direcci6n.
(b) Fase Interna: la fase interna estara compuesta por el Equipo Terapéutico
integrado por educadores, monitores y por la Asamblea de Residentes.
Articulo 15.- Reglamentacion y Presupuesto
Como condicién para la implementacion del Programa Comunidad
Terapéutica, el Departamento de Correccién y Rehabilitacién debera aprobar la
reglamentacién necesaria para la administracién y operacién del Programa de
Rehabilitacion de las 'Comunidades Terapéuticas', destinado a atender a los
confinados y confinadas con problemas de adiccién y dependencia a sustancias

controladas. El reglamento del Programa de Comunidades Terapéuticas debera
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estar disefiado al menos seis (6) meses antes de la entrada en vigor del programa. La

implementacién y operacion de este programa pedra-lHevarse-a—cabo-mediante se
sufragard de fondos de la partida asignada a los programas de rehabilitacion en el

Presupuesto Funcional de Gastos 20252026 del Departamento de Correccién y

Rehabilitacion. Durante la preparacién del Presupuesto de cada ario fiscal, a partir de la

aprobacion de esta ley, el Departamento de Correccion y Rehabilitacién deberd solicitar a la

Oficina de Gerencia y presupuesto (OGP) y a la Administracion de Asesoria Financiera y

Fiscal (AAFAF) la peticién presupuestaria necesaria para cumplir con los propdsitos de esta

ley.

Articulo 16.- Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios Pablicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
la aprobacién del P. del S. 66, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que acompafia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 66 tiene como prop6sito “...derogar el actual Articulo 23.06 de la Ley Niim.
22-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Trinsito de Puerto Rico”, y
sustituirlo por un nuevo Articulo 23.06, a los fines de establecer mecanismos mds flexibles con
relacién a los planes de pago que se conceden para satisfacer las deudas por concepto de multas
administrativas; para establecer los términos aplicables a los planes de pago; y para otros fines
relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por sf misma lo
~ imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

[e]l cumplimiento de las leyes es una responsabilidad social inherente a todo
ciudadano, ya que representan el orden necesario para el buen funcionamiento de
la sociedad y garantizan una calidad de vida 6ptima para todos. En este sentido,
la Ley Nam. 22-2000, segan enmendada, conocida como la “Ley de Vehiculos y
Transito de Puerto Rico”, regula la seguridad en las vias de Puerto Rico.

Las multas impuestas por infracciones a la Ley Nam. 22-2000 constituyen un
ingreso fiscal para el Estado. Sin embargo, una porcién significativa de los
conductores no cumple con el pago de estas multas, lo que resulta en una deuda
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considerable para el Gobierno. A lo largo de la vigencia de la Ley Nam. 22-2000,
se han implementado diferentes amnistias para facilitar el pago de multas
mediante procesos més accesibles y menos onerosos para los ciudadanos. Sin
embargo, estas iniciativas no han logrado el éxito esperado, lo que ha derivado en
la pérdida de ingresos fiscales para el Estado. Ademas, muchos de estos
conductores han perdido su permiso para conducir debido a su incapacidad para
saldar las deudas generadas por las multas. La dificil situacién econémica de las
familias puertorriquefias también influye en la decision de no pagar las
infracciones. A esto se suma el gasto significativo que implica para el
Departamento de Transportacién y Obras Pablicas tratar de contactar a los
conductores multados.

En este contexto, esta Asamblea Legislativa reconoce la necesidad de establecer un
proceso més eficaz para el cobro de multas que ofrezca a los,conductores
mecanismos menos complicados y onerosos para cumplir con sus oﬁigaciones. Es
esencial crear un sistema justo para aquellos ciudadanos que no han podido
satisfacer sus deudas y cuyos permisos de conducir estan vencidos.

Por dltimo, disponemos para que los primeros ciento freinta y seis (136) millones
de dolares que ingresen al Fondo General, como resultado de los planes de pago
que se establecen en la presente Ley, sean utilizados para el pago de las
aportaciones del Gobierno de Puerto Rico a los planes médicos de los empleados
publicos. De esta forma, cumplimos con el compromiso y la responsabilidad de
identificar los fondos necesarios para no tener que reducir las aportaciones del
Gobierno a los planes médicos de los empleados piblicos, segtin dispuesto en el
Articulo 2.07 de la Ley Ntam. 26-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley para
el Cumplimiento con el Plan Fiscal”.

Asf pues, se propone establecer que toda persona que, al momento de renovar y/o
solicitar un duplicado de su licencia de conducir o permiso de su vehiculo de motor
mantenga balance de deuda por concepto de multas sobre su licencia de conducir o
vehiculo de motor, pocz; acogerse a un plan de pago, sujeto a distintos parametros
contenidos en el proyecto objeto de analisis.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n del proyecto de marras, la Comisién de Transportacién,
Telecomunicaciones, Servicios Ptblicos y Asuntos del Consumidor realiz6 Vista Pablica
el pasado 19 de marzo de 2025, a la que comparecieron varios funcionarios en
representacion del Departamento de Transportacién y Obras Ptblicas de Puerto Rico.
Aunque a pesar de haber sido citados, asistieron a la Vista Ptblica, el Departamento de
Hacienda remiti6, ese mismo dfa, su memorial explicativo por correo electrénico. Desde
ambas agencias se expresaron a favor del proyecto.



En la ponencia lefda, el representante del Departamento de Transportacién y Obras
Publicas expresé que “[e]l Proyecto, en principio cumple un fin loable ya que ofrece a los
conductores mecanismos menos complicados y onerosos para que a la hora de renovar su licencia
de conducir y/o permiso de vehiculos de motor y permite que los mismos puedan pagar las faltas
que se acumulan en su licencia de conducir y/o permisos”. (Enfasis nuestro)

Anadi6 que, aunque el proyecto conllevars una modificacién en la programacién
de la Directoria de Servicios al Conductor, puesto que “... permite la notificacion del balance
por concepto de multas utilizando el correo electrénico, por la publicacién de un edicto en al menos
un periddico de circulacion general o por el correo general (...)”, en el Departamento “...no
tenemos objecién en cuanto a esto”. (Enfasis nuestro).

Por otra parte, el Departamento de Transportacién y Obras Pdblicgs sugiri6 consultar
el proyecto con los “...funcionarios del Departamento de Hacienda ya que dispone que la
estructura para los planes de pagos y la certificacion de renovacién anual deberd ser establecida
por ellos y desconocemos el impacto econémico-operacional que esto pudiera tener”. Ademas,
consideran “...apropiado que la medida asigne un porciento de los recaudos a crear un fondo
especial dirigido a costear el servicio de la deuda en planes de pago dentro de la Directoria de
Servicios al Conductor (DISCO)”. .

Sin embargo, culminaron su alocucién réiterando “..no temer objecién a la
aprobacién de la medida...”, aunque “...tHenen reservas en cuanto a lo dispuesto sobre los
primeros ciento treinta y seis millones ($136,000,000.000) ...”. (Enfasis nuestro).

Respecto al Departamento de Hacienda, se indica en su ponencia que

...1a medida no reduce las‘obligaciones, por lo que no tiene el efecto de afectar
los recaudos, sino lo que puede representar es la posposicién de los recaudos, ya
que, en ciertos plangs de pago, la extensién del recaudo en més de un afio fiscal.
En torno a la forma y manera en cémo se establecerian los planes de pagos, el
Departamento, como ente recaudador del gobierno, cumplirfa con el mandato
legislativo como lleva a cabo en el presente. Ahora bien, le damos deferencia a los
comentarios que tenga a bien presentar el Departamento de Transportacion y
Obras Publicas, debido a que las multas nacen por disposiciones de ley infringidas
que regula dicha entidad gubernamental.

De otra parte, la medida establece que “[IJos primeros ciento treinta y seis (136)
millones de délares que se recauden por virtud de los planes de pago que se
establecen en este Articulo, para deuda que tenga més de treinta (30) dias de
vencida al 30 de junio de 2025, ser4n ingresados al Fondo General para ser
utilizados para el pago de las aportaciones del Gobierno de Puerto Rico a los
planes médicos de los empleados ptblicos”.

Sobre esto, entendemos la importancia de buscar alternativas en torno a las
aportaciones del Gobierno a los planes médicos de los empleados ptblicos. Sin



embargo, debemos indicar que la Ley Ntim. 53-2021, segtin enmendada, conocida
como “Ley para Ponerle Fin a la Quiebra de Puerto Rico”, enmend6 la Ley Ntam.
22-2000 para disponer que los recaudos por concepto de multas ingresen al Fondo
General. Ello, con el fin de que estos ingresos fueren considerados como parte del
Plan de Ajuste de Deuda. De hecho, el plan de Ajuste de Deuda, confirmado el 18
de enero de 2022, considera los ingresos por concepto de multas como “debt policy
revenues”.

Considerando lo anterior, el Departamento de Hacienda recomendé6 “...que se lleve a
cabo un andlisis integrado de como solventar las aportaciones del Gobierno de Puerto Rico a los
planes médicos de los empleados priblicos, por la importancia que ello representa, de modo que se
puedan cumplir con los propdsitos de esta medida, sin que ello afecte el Plan de Ajuste de Deuda”.

Analizado el proyecto en sus méritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. Hoy dia, el Articulo 23.06 de la Ley 22-2000, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, establece la normativa con
respecto a que toda persona que, al momento de renovar y/o solicitar un duplicado de
su licencia de conducir o permiso de su vehiculo de motor mantenga balance de deuda
por concepto de multas sobre su licencia de conducir o vehiculo de motor podra acogerse
a un plan de pago sujeto a distintas condiciones. El P. del S. 66 deroga y sustituye dicho
Articulo 23.06, para variar los planes pago, de forma tal que, incorporando disposiciones
més laxas, como, por ejemplo, reduciendo los rangos de cuantfas sujetas a los planes de
pago y extendiendo los términos de los mismos, se permita que més ciudadanos puedan
ponerse al corriente en sus obligaciones.

Igualmente, dispone que, los primeros ciento treinta y seis (136) millones de délares
que ingresen al Fondo General, como resultado de los planes de pago aquf contemplados,
sean utilizados para el pago d€las aportaciones del Gobierno de Puerto Rico a los planes
médicos de los empleadgs publicos. De esta forma, segtn el autor de este proyecto,
cumplimos con el comprgmiso y la responsabilidad de identificar los fondos necesarios
para no tener que reducir las aportaciones del Gobierno de Puerto Rico a los planes
médicos de los empleados ptiblicos, segtin dispuesto en el Articulo 2.07 de la Ley 26-2017,
segln enmendada, conocida como “Ley para el Cumplimiento con el Plan Fiscal”.

Para lograr lo anterior, se establecen nuevos parametros, bajo los cuales operarfan los
planes de pago, a saber:

(i) Cuando el balance de la deuda sea de quinientos (500) d6lares o menos, el plan de
pago consistird de un pago inicial equivalente al veinticinco por ciento (25%) de la
totalidad de la deuda y los plazos adicionales que establezca el Secretario de Hacienda
para el saldo de la deuda restante no excederan los seis (6) meses cuando se trate de una
deuda gravada al expediente del Conductor y no ser4 mayor de noventa (90) dias cuando
la deuda sea por concepto de multas al registro del vehiculo. Durante el término



establecido por el plan de pago no se aplicaran recargos por concepto de la deuda
asumida.

(if) Cuando el balance de la deuda sea entre quinientos y un (501) délar hasta mil
(1,000) délares, el plan de pago consistira de un pago inicial equivalente al veinticinco
por ciento (25%) de la totalidad de la deuda y los plazos adicionales que establezca el
Secretario de Hacienda para saldar la deuda restante no excedersn los doce (12) meses
una vez la deuda sea gravada al expediente del Conductor y no ser4 mayor de ciento
ochenta (180) dias cuando la deuda sea por concepto de multas al registro del vehiculo.
Durante el término establecido por el plan de pago, no se aplicaran recargos por concepto
de la deuda asumida.

(iii) Cuando el balance de la deuda sea mayor de mil (1,000) délages, el plan de pago
consistira de un pago inicial equivalente al quince por ciento (15%) de la totalidad de la
deuda y los plazos adicionales que establezca el Secretario de Hacienda para saldar la
deuda restante no excederan los cuarenta y ocho (48) meses una vez la deuda sea gravada
al expediente del Conductor y no sera mayor de trescientos sesenta y cinco (365) dias
cuando la deuda sea por concepto de multas al registro del vehiculo. Durante el término
establecido por el plan de pago, no se aplicar4n recargos por concepto de la deuda
asumida.

Tal y como se nos indica en la Exposicién de Motivos del proyecto, con este, se crea
un sistema justo para aquellos ciudadanos que no han podido satisfacer sus deudas y
cuyos permisos de conducir estan vencidos. Sin duda, esta medida es una de justicia
social que amerita ser aprobada, en beneficio del Pueblo de Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del analisis realizadopor esta Comisién, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Por todo lo anterior, la Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios
Pablicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobaci6n
del Proyecto del Senado 66, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que acompaiia a este informe,

Respetuosamente sometido,



Hon. Héctor ]oaqug Sénchez Alvarez

Presidente

Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Pablicos
y Asuntos del Consumidor
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LEY

Para derogar el actual Articulo 23.06 de la Ley Num. 22-2000, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Vehiculos y Tréansito de Puerto Rico”, y sustituirlo por un
nuevo Articulo 23.06, a los fines de establecer mecanismos mas flexibles con relacién
a los planes de pago que se conceden para satisfacer las deudas por concepto de
multas administrativas; para establecer los términos aplicables a los planes de pago;
y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El cumplimiento de las leyes es una responsabilidad social inherente a todo
ciudadano, ya que representan el orden necesario para el buen funcionamiento de la
sociedad y garantizan una calidad de vida 6ptima para todos. En este sentido, la Ley
Num. 22-2000, segin enmendada, conocida como la “Ley de Vehiculos y Transito de
Puerto Rico”, regula la seguridad en las vias de Puerto Rico.

Las multas impuestas por infracciones a la Ley Nam. 22-2000 constituyen un
ingreso fiscal para el Estado. Sin embargo, una porcién significativa de los conductores

no cumple con el pago de estas multas, lo que resulta en una deuda considerable para el



Gobierno. A lo largo de la vigencia de la Ley Nam. 22-2000, se han implementado
diferentes amnistfas para facilitar el pago de multas mediante procesos més accesibles y
menos onerosos para los ciudadanos. Sin embargo, estas iniciativas no han logrado el
éxito esperado, lo que ha derivado en la pérdida de ingresos fiscales para el Estado.
Ademas, muchos de estos conductores han perdido su permiso para conducir debido a
su incapacidad para saldar las deudas generadas por las multas. La dificil situacién
econ6mica de las familias puertorriquefias también influye en la decisi6n de no pagar las
infracciones. A esto se suma el gasto significativo que implica para el DFOP. Departamento

de Transportacién y Obras Puiblicas tratar de contactar a los conductores multados.

En este contexto, esta Asamblea Legislativa reconoce la necesidad de establecer un
proceso mas eficaz para el cobro de multas que ofrezca a los conductores mecanismos
menos complicados y onerosos para cumplir con sus obligaciones. Es esencial crear un
sistema justo para aquellos ciudadanos que no han podido satisfacer sus deudas y cuyos

permisos de conducir estan vencidos.

Por dltimo, disponemos para que los primeros ciento treinta y seis (136) millones
de dolares que ingresen al Fondo General, como resultado de los planes de pago que se
establecen en la presente Ley, sean utilizados para el pago de las aportaciones del
Gobierno de Puerto Rico a los planes médicos de los empleados ptblicos. De esta forma,
cumplimos con el compromiso y la responsabilidad de identificar los fondos necesarios
para no tener que reducir las aportaciones del Gobierno a los planes médicos de los
empleados ptblicos, segtin dispuesto en el Articulo 2.07 de la Ley Nam. 26-2017, segtin

enmendada, conocida como “Ley para el Cumplimiento con el Plan Fiscal”.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.- Se deroga el actual Articulo 23.06 de la Ley Nam. 22-2000, segtin

2 enmendada,

3 sustituye por un nuevo Articulo 23.06, que leerd como sigue:
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“ Articulo 23.06.-Planes de Pago

Toda persona que al momento de renovar y/o solicitar un duplicado de su
licencia de conducir o permiso de su vehiculo de motor mantenga balance de
deuda por concepto de multas sobre su licencia de conducir o vehiculo de motor,
podré acogerse a un plan de pago sujeto a las condiciones que se establecen a
continuacion:

(i) Cuando el balance de la deuda sea de quinientos (500) délares o menos,
el plan de pago consistira de un pago inicial equivalente al veinticinco
por ciento (25%) de la totalidad de la deuda y los plazos adicionales que
establezca el Secretario de Hacienda para el saldo de la deuda restante
no excederan los seis (6) meses cuando se trate de una deuda gravada al
expediente del Conductor y no sera mayor de noventa (90) dias cuando
la deuda sea por concepto de multas al registro del vehiculo. Durante
el término establecido por el plan de pago no se aplicar4n recargos por
concepto de la deuda asumida.

(ii) Cuando el balance de la deuda sea entre quinientos y un (501) délar
hasta mil (1,000) délares, el plan de pago consistirs de un pago inicial
equivalente al veinticinco por ciento (25%) de la totalidad de la deuda y
los plazos adicionales que establezca el Secretario de Hacienda para
saldar la deuda restante no excederan los doce (12) meses una vez la
deuda sea gravada al expediente del Conductor y no ser4 mayor de

ciento ochenta (180) dfas cuando la deuda sea por concepto de multas al
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registro del vehiculo. Durante el término establecido por el plan de
pago, no se aplicaran recargos por concepto de la deuda asumida.

(iii) Cuando el balance de la deuda sea mayor de mil (1,000) délares,
el plan de pago consistird de un pago inicial equivalente al quince por
ciento (15%) de la totalidad de la deuda y los plazos adicionales que
establezca el Secretario de Hacienda para saldar la deuda restante no
excederan los cuarenta y ocho (48) meses una vez la deuda sea gravada
al expediente del Conductor y no sera mayor de trescientos sesenta y
cinco (365) dfas cuando la deuda sea por concepto de multas al registro
del vehiculo. Durante el término establecido por el plan de pago, no se
aplicarén recargos por concepto de la deuda asumida.

En los casos donde el plan de pago exceda los seis (6) meses, la licencia de
conducir solo se expedira por un periodo de doce (12) meses. El Conductor podra
renovarla presentando evidencia mediante certificacion emitida por el
Departamento de Hacienda del cumplimiento con su plan de pago. Ademas,
debera pagar el comprobante correspondiente de la renovacién de licencia. El
Conductor que incumple con el plan de pago no podra renovar su licencia de
conducir, hasta que el mismo satisfaga la deuda en su totalidad. Cuando, al
momento de renovar o solicitar un duplicado de un permiso de vehiculo de motor
la persona se acoja a un plan de pago, el Departamento de Transportacién y Obras
Piblicas expedira el permiso anual, pero si la persona incumpliese con el pago de

dos (2) o més plazos consecutivos, el permiso anual sera revocado, sin derecho a



al Fondo General para ser utilizados para el pago de las aportaciones del Gobierno
de Puerto Rico a los planes médicos de los empleados ptblicos.”

Seccién 2.- Clausula de Salvedad

Si cualquier parte, inciso, articulo o seccién de esta Ley fuera declarada
inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada se
limitar4 a la parte, inciso, articulo o seccién declarada inconstitucional, y no
afectard ni invalidara el resto de las disposiciones de esta Ley.

Seccion 3.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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que se le devuelva porcién alguna del importe pagado por el mismo. El vehiculo
del con el permiso ast revocado quedara impedido de transitar por las vias ptblicas,
lo cual se hara constar en el Registro de Vehiculos de Motor. Si la persona dejara
de cumplir con el plan de pago, se le acumulard a la deuda los recargos
correspondientes, desde el momento que incumpli6 con el plan.

Al momento de realizar un traspaso o cesion de derechos, la persona a quien se
le haya concedido un plan de pago sobre multas gravadas contra el permiso de un
vehiculo de motor o su tablilla, tendr4 que satisfacer la deuda en su totalidad o el
adquiriente debera gestionar un plan de pago asumiendo la deuda como suya.

El Departamento notificara al Conductor sobre el balance de deuda por
concepto de multas sobre su licencia de conducir o vehiculo de motor que tenga
més de treinta (30) dfas de vencida al 30 de junio de 2025. Para la notificacién,
podra utilizar cualesquiera de los siguientes medios: correo electronico,per-edicto
en-al-menes-un-periédico-de-cireulacién-general o correo general. A partir de la
fecha de la notificacién, el ciudadano tendr treinta (30) dias para acogerse a un
descuento de un diez por ciento (10%) del total del balance de sus multas y
establecer un plan de pago de acuerdo con lo establecido en esta Ley Articulo. Las
notificaciones sobre multas expedidas después del 30 de junio de 2025, se haran de
conformidad a lo dispuesto en el Articulo 23.05 de esta Ley.

Los primeros ciento treinta y seis (136) millones de d6lares que se recauden por
virtud de los planes de pago que se establecen en este Articulo, para deuda que

tenga més de treinta (30) dias de vencida al 30 de junio de 2025, seran ingresados
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La Comision de Educaciéon, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion del Proyecto del Senado 91, presenta a este Alto Cuerpo
Legislativo el Informe Positivo de la presente medida, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 91, tiene el propdsito de enmendar el Articulo 3 de la Ley 85-
2017, segtin enmendada, conocida como “Ley contra el hostigamiento e intimidacién o
“bullying” del Gobierno de Puerto Rico”, también conocida como “Ley Alexander
Santiago Martinez”; y el Articulo 9.07 de la Ley 85-2018, segtn enmendada, conocida
como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, a los fines de ampliar la definici6én de
intimidacion o acoso cibernético (cyberbullying); y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

El fen6meno del acoso cibernético representa uno de los mayores retos que
enfrenta el sistema educativo en la era digital. La proliferaciéon de redes sociales y
herramientas tecnolégicas ha expandido el escenario del acoso escolar mas all4 del salén
de clases, permitiendo que los actos intimidatorios persistan fuera del horario escolar y
sin supervision directa. Reconociendo la gravedad de este asunto, el Proyecto del Senado
91 propone una ampliacién necesaria del marco legal vigente para que las autoridades
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educativas y los tribunales cuenten con herramientas adecuadas para intervenir y
prevenir este tipo de violencia.

La medida propone, especificamente, que se considere como acoso cibernético no
solo el mensaje directo de hostigamiento, sino también la creacién de paginas falsas o
publicaciones en redes sociales en las que se suplante la identidad de un estudiante sin
su consentimiento. Esta ampliacion reconoce la evolucién del “bullying” en la era digital,
y su capacidad para causar dafios emocionales de manera prolongada y sin limites fisicos.
La inclusion de esta nueva modalidad en el texto de ley permitira que el Departamento
de Educacién, las escuelas publicas y privadas, asi como las universidades, adopten
medidas mas precisas en sus protocolos de manejo de acoso. Igualmente, el lenguaje
propuesto se ajusta a los estandares actuales de otras jurisdicciones que reconocen formas
complejas de acoso cibernético como delitos o violaciones.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Educacion, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, en adelante,
Comisién, como parte de la evaluacién y analisis del P. del S. 91, solicité memoriales
explicativos a las siguientes agencias y organizaciones: Departamento de Educaci6n;
Departamento de Justicia; Departamento de Salud; Comisionado del Negociado de la
Policfa; Departamento de la Familia y Asociaciéon de Psicologia de Puerto Rico.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educacién de Puerto Rico, en adelante DEPR, expres6 su
endoso al Proyecto del Senado 91, destacando la obligacion constitucional del Estado de
garantizar una educacién que fomente el respeto a los derechos humanos y al desarrollo
integral de la nifiez. En su memorial, el DEPR subraya que su misién es promover
entornos seguros y libres de violencia, por lo que considera necesaria la revisién y
ampliacion de los marcos legales que rigen el acoso escolar.

El DEPR recuerda que, conforme a la Constitucién de Puerto Rico y la Ley 85-2018,
tiene la responsabilidad de garantizar que cada estudiante desarrolle las capacidades
necesarias para insertarse productivamente en la sociedad. A tales fines, ve como positiva
toda iniciativa que clarifique y fortalezca las definiciones legales que rigen la conducta
estudiantil, especialmente aquellas relacionadas con el respeto mutuo y la proteccién
contra el hostigamiento.

Este también enfatiza que, aunque existen protocolos institucionales vigentes,
resulta imprescindible que la ley incorpore modalidades contemporéneas de acoso,

s
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particularmente aquellas que emergen del uso irresponsable de tecnologias. Asi, el P. del
S. 91, no solo protege a las victimas, sino que también facilita a las escuelas la aplicacién
de medidas disciplinarias y preventivas pertinentes.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia endos6 el Proyecto del Senado 91, expresando que la
ampliacion de la definicién de “cyberbullying” en las leyes aplicables es coherente con la
politica publica del Estado y con el ordenamiento juridico vigente. En su memorial, se
enfatiza que este tipo de acoso ha aumentado con el auge del uso de redes sociales y
plataformas digitales entre los jovenes, y que las consecuencias emocionales, sociales y
académicas de este fenémeno son graves y persistentes. El Departamento destaca que el
acoso digital no conoce de limites fisicos ni temporales, lo que lo convierte en una
amenaza constante para el bienestar del estudiantado.

Ademaés, sefialaron que la legislaciébn vigente, aunque reconoce el acoso
cibernético, no define de forma suficientemente abarcadora modalidades como la
suplantacion de identidad digital o la publicacién de contenido sin consentimiento. Por
ello, Justicia avala que se integre un lenguaje mas claro, como el propuesto en el P. del S.
91, que tipifique estas conductas de manera inequivoca. También hicieron referencia a las
cartas circulares emitidas por el Departamento de Educacion, en las cuales se reconoce
esta problematica y se han intentado establecer gufas para su manejo, aunque sin fuerza
de ley. Consideran que el proyecto complementa y refuerza estas acciones
administrativas, otorgédndoles base legal.

Finalmente, el Departamento de Justicia recomend6 que se incluya en la definicién
legal del acoso cibernético la prohibicién expresa de usar la imagen o nombre de otro
estudiante sin su consentimiento, asi como también el acto de hacerse pasar por otra
persona. Argumentaron que estas formas de acoso digital pueden causar dafio emocional
significativo y son de las mas dificiles de detectar y remediar. En su evaluacién final,
consideraron que el proyecto es loable y bien redactado, y que debe continuar su tramite
legislativo. Reiteraron su disposicién para colaborar con enmiendas técnicas o
aclaraciones adicionales si fuesen necesarias.

DEPARTAMENTO DE SALUD

El Departamento de Salud de Puerto Rico indicé estar a favor de la aprobacion del
Proyecto del Senado 91. En su memorial destaca que su misi6n es promover el bienestar
fisico, mental, emocional y social de la poblaci6n, razén por la cual consideran que toda
politica ptblica que reduzca el riesgo de acoso escolar debe ser respaldada. Subrayaron
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que el “cyberbullying” afecta directamente la dignidad, integridad y bienestar emocional
de los menores, por lo cual es imperativo que el Protocolo Institucional para el Manejo
del Acoso Escolar se implemente en todas las instituciones educativas, ptblicas y
privadas.

Enfatiz6 que este fenémeno digital puede replicarse con facilidad, pues una sola
accién, como el envio de un mensaje ofensivo o la publicacién de una imagen sin
consentimiento, puede tener efectos amplificados en el entorno escolar. Destacaron
también, la relevancia de la Carta Circular Nam. 01-2023-2024 del Departamento de
Educaci6n, que define el acoso cibernético y sugiere un enfoque preventivo. No obstante,
el Departamento de Salud argument6 que se requiere una base legal mas sélida que
complemente dichas cartas y garantice su implementacion efectiva.

Finalmente, subray6 que la suplantacion de identidad con fines de acoso —como
la creaci6n de perfiles falsos o paginas web que usurpen la identidad de un estudiante—
debe figurar expresamente en la definicién legal de acoso cibernético. Sefialaron que esta
conducta causa angustia, incomodidad y dafios psicol6gicos a las victimas.

Concluyeron reiterando el rechazo del Departamento de Salud a cualquier forma
de violencia, su apoyo a toda legislacién que proteja a los menores, y su disposicion a
colaborar en el fortalecimiento de la salud integral del pueblo puertorriquefio mediante
iniciativas legislativas como esta.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la familia reconoci6 la urgencia de proteger el bienestar de la
nifiez y adolescencia en todos los espacios, incluyendo el digital. En su intervencion,
validaron la necesidad de que la legislaciéon evolucione conforme a los retos sociales
actuales, particularmente en lo concerniente al uso indebido de tecnologias por parte de
menores.

A su vez expresaron que los dafios psicolégicos que surgen del “cyberbullying”
no son menores y pueden extenderse mas alla del ambito escolar, afectando las relaciones
familiares, la autoestima y la estabilidad emocional de los menores. En ese sentido,
manifestaron su apoyo a cualquier medida legislativa que sirva como herramienta de
prevencién, intervencién y rehabilitacion.

También expresaron la importancia de que se fortalezcan los lazos de colaboracion
entre agencias ptblicas y entidades sin fines de lucro que ofrecen servicios de salud
mental, orientaci6n y apoyo psicosocial a estudiantes victimas de acoso. Esto incluye el
desarrollo de camparias educativas y el ofrecimiento de servicios terapéuticos accesibles

para las familias.
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ASOCIACION DE PSICOLOGIA DE PUERTO RICO

La Asociacién de Psicologia de Puerto Rico, en adelante, ASPPR; favoreci6 el
proyecto, remarcando que el acoso cibernético tiene un impacto directo en la salud
emocional del estudiantado. En su memorial, la entidad resalta que este tipo de
hostigamiento puede ocasionar ansiedad, depresién y trastornos del suefio, afectando
gravemente el bienestar y el rendimiento académico de los menores.

La ASPPR recomend6 que la medida venga acompafiada de reglamentacion que
obligue a las instituciones educativas a implementar protocolos claros de denuncia,
intervencion y seguimiento. Ademas, insistieron en la necesidad de capacitar a todo el
personal docente y no docente en la identificacién temprana del acoso, asi como en
estrategias efectivas para intervenir en situaciones de conflicto.

Otro aspecto importante resaltado por la ASPPR fue la importancia de Ia
participacioén familiar. A su juicio, padres, madres y encargados deben estar incluidos en
los esfuerzos educativos mediante talleres y guias practicas sobre el uso seguro de la
tecnologia. Finalmente, destacaron que la figura del profesional de la salud mental dentro
del ambiente escolar es esencial, no solo para intervenir en casos de acoso, sino para
fomentar un clima de empatia, solidaridad y resolucién pacifica de conflictos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisiéon de Educacién, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 91, no impone obligacién
econ6mica alguna en los presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Elo propésito de4 esta medida de ampliar la definicién de intimidacién o acoso
cibernético (cyberbullying) es esencial para enfrentar adecuadamente los desafios que
surgen en la era digital. A medida que la tecnologia avanza, las formas de acoso también
evolucionan, afectando a miles de personas, especialmente a menores de edad, quienes
son particularmente vulnerables.

La inclusién de nuevas modalidades de intimidacién en la legislacion permitira
una respuesta més efectiva y actualizada a estas problematicas, asegurando la proteccién
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de las victimas y fomentando un entorno digital méas seguro. Aprobar esta medida no
solo fortalecera las herramientas legales para combatir el cyberbullying, sino que también
promoveré una cultura de respeto y convivencia digital entre los usuarios de plataformas
virtuales.

A TENOR CON LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educacién, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico previo al estudio y consideracién del Proyecto del
Senado 91, recomienda la aprobacién de la medida, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaia.

Respetuosamente sometido,

é/( 7% L et

Hon. Brenda Pérez Soto
Presidenta
Comision de Educacion, Arte y Cultura
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LEY

Para enmendar el Articulo 3 de la Ley 85-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley
contra el hostigamiento e intimidaciéon o “bullying” del Gobierno de Puerto
Rico”, también conocida como “Ley Alexander Santiago Martinez”; y el Articulo
9.07 de la Ley 85-2018, segiin enmendada, conocida como “Ley de Reforma
Educativa de Puerto Rico”, a los fines de ampliar la definicién de intimidacién o
acoso cibernético (cyberbullying); y para otros fines relacionados.

W EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el 2008, Puerto Rico adopt6 la politica publica de prohibir el hostigamiento e
intimidacién, conocido como "bullying", entre los estudiantes de las escuelas publicas.
La legislaciéon actual, que incluye la Ley 85-2017, conocida como la “Ley contra el
hostigamiento e intimidacién o ‘bullying’ del Gobierno de Puerto Rico” o la “Ley

Alexander Santiago Martinez”, y la Ley 85-2018, segiin enmendada, mejor conocida como la

“Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, establece una serie de mecanismos para

abordar y prevenir el acoso en los planteles escolares.



Ambas leyes promueven una politica publica clara que prohibe el acoso escolar, e
implementan estrategias de prevencién, asi como programas de capacitacion y
orientaci6n para el personal educativo. Ademas, buscan involucrar activamente a los
padres en el proceso de soluci6n y prevencion del hostigamiento. Se requiere,
asimismo, la adopcion de un Protocolo Institucional para el Manejo del Acoso Escolar
que debe ser implementado por todas las instituciones educativas, tanto publicas como
privadas, asi como por las universidades. También se pretegen protege a quienes
reporten incidentes de acoso, y se obliga a las escuelas a emitir informes anuales al
Departamento de Educacién en el caso de las publicas, y al Departamento de Estado en
las privadas y de educacién superior, entre otras medidas para erradicar este

comportamiento en nuestros centros educativos.

En Puerto Rico, se estima que uno de cada diez menores sufre de hostigamiento e
intimidacién, lo que genera efectos perjudiciales tanto para las victimas como para los
agresores. Por esta razon, resulta crucial seguir buscando alternativas que protejan el
ambiente escolar y garanticen que nuestros nifios y jévenes puedan desarrollarse en un

entorno libre de violencia.

La Tanto la Ley 85-2017segén-enmendada—y como la Ley 85-2018, segén-enmendada;

supra, incluyen explicitamente el “cyberbullying” (hostigamiento e intimidacién por
medios electrénicos o a través de Internet) como una modalidad del acoso escolar. Este
tipo de intimidaci6n es particularmente prevalente entre los adolescentes, dado el uso
masivo de las redes sociales y la tecnologia digital. El “cyberbullying” puede incluir la
suplantacién de identidad en linea con el proposito de causar dafio o molestias a otra
persona. Aunque a menudo se combina con el acoso cara a cara, el “cyberbullying”
tiene la particularidad de dejar una huella digital, lo que lo convierte en un tipo de

acoso facilmente rastreable y susceptible de ser utilizado como evidencia.

Esta Ley amplia la definicion de acoso cibernético para incluir casos en los que una
persona se hace pasar por otra en la red, ya sea creando una pégina en Internet o

publicando contenido en linea sin su consentimiento, con la intencién de dafiar su



imagen o identidad. Es un deber de esta Asamblea Legislativa garantizar que nuestros
estudiantes puedan crecer y aprender en un ambiente seguro, libre de intimidaciones, y
que se tomen las acciones necesarias para erradicar este problema de las escuelas en

Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 85-2017, segin enmendada,
2 conocida como “Ley contra el hostigamiento e intimidacion o “bullying” del
3 Gobierno de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

4 “Articulo 3.- Definiciones.

5 A los fines de esta Ley, los siguientes términos y frases tendran los
W 6 significados que a continuaci6n se expresan:

7 (a)...

8 (b) Hostigamiento e intimidacion por cualquier medio electrénico y/o
9 mediante el uso de la Internet y/o “Cyberbullying”: es el uso de cualquier
10 comunicacién electrénica oral, escrita, visual o textual, realizada con el
11 propésito de acosar, molestar, intimidar, y afligir a un estudiante o a un
12 grupo de estudiantes; y que suele tener como consecuencia dafios a la
13 integridad fisica, mental o emocional del estudiante afectado y/o a su
14 propiedad, y la interferencia no deseada con las oportunidades, el
15 desempefio y el beneficio del estudiante afectado. El término también
16 incluye la creacion de una pagina en Internet en la que, sin su consentimiento, el

17 creador asume la identidad de otra persona o la impostura de otra persona como



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

autor de un contenido publicado en cualquier medio electronico y/o Internet, si la

creacion de la pdgina en Internet o la impostura tiene el propdsito de acosar,

molestar, intimidar y afligir a un estudiante o a un grupo de estudiantes, y que

suele tener como consecuencia daios a la integridad fisica, mental o emocional del

estudiante afectado y/o a su propiedad. Aunque las acciones no se originen

en la escuela o en el entorno escolar inmediato, el acoso cibernético tiene

graves repercusiones y consecuencias adversas en el ambiente educativo.”

Seccién 2. - Se enmienda el Articulo 9.07 de la Ley 85-2018, segiin enmendada,

conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, para que se lea como
sigue:

“ Articulo 9.07.- Acoso Escolar (Bullying).

Queda terminantemente prohibido todo acto de acoso escolar, hostigamiento

e intimidacién a estudiantes dentro de la propiedad o predios de las escuelas, en
4reas circundantes al plantel, en actividades auspiciadas por las escuelas y/o en la
transportacién escolar.

a.

b. Acoso Cibernético (Cyberbullying): El acoso escolar podria darse mediante
una comunicacién o mensaje realizado a través de medios electronicos,
que incluye, pero no se limita a, mensajes de texto, correos electrénicos,
fotos, imagenes y publicaciones en redes sociales mediante el uso de
equipos electrénicos, tales como, teléfonos, teléfonos celulares,

computadoras, y tabletas, entre otros dispositivos electrénicos. EI término
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11

12

13

14

también incluird la creacion de una pdgina en Internet en el que, sin su
consentimiento, el creador asume la identidad de otra persona o la impostura de
otra persona como autor de un contenido publicado en cualquier medio electrénico
y/o Internet, si la creacion de la pdgina en Internet o la impostura tiene el
propdsito de acosar, molestar, intimidar y afligir a un estudiante o a un grupo de
estudiantes, y que suele tener como consecuencia dafios a la integridad fisica,
mental o emocional del estudiante afectado y/o a su propiedad.

r”

Seccion 3. Se ordena al Bl Departamento de Educacion deberé a aprobar o

enmendar cualquier carta, norma o reglamento—que—correspenda reglamentacion
necesaria a los fines de cumplir con eonferme—a lo aqui dispuesto, ne-més-tarde en un

plazo no mayor de treinta (30) dias, contados a partir de la aprobaci6n de esta Ley.
Seccién 4. - Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Salud y la Comisién de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado
de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del Proyecto del Senado 93, recomiendan
a este Alto Cuerpo su aprobacién, sin enmiendas.

w ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 93 propone enmendar el Articulo 1 de la Ley Num. 168 de 30 de
junio de 1968, segtin enmendada, conocida como “Ley de Exenciones Contributivas
a Hospitales”, a los fines de permitir la renovacién por un periodo de diez (10) afios
de la exencién contributiva a unidades hospitalarias establecidas por la Ley; y para
otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segtin se desprende de la Exposicién de Motivos de la medida, la Ley Nam. 168 de 30 de
junio de 1968, segtin enmendada, conocida como “Ley de Exenciones Contributivas a
Hospitales” provee incentivos contributivos a las instituciones hospitalarias, con el
propésito de promover nuevos hospitales y proveer un alivio para enfrentar los elevados
costos en la prestacion de sus servicios.
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La mencionada legislacién concede varios beneficios, tales como un crédito contributivo
de hasta el 15% del total de gastos de némina elegible; exenci6n total del pago de
contribuciones sobre la propiedad o aquella proporcién de la propiedad, mueble e
inmueble siempre que la misma sea utilizada para prestar servicios médico-hospitalario;
exencién del pago de arbitrios estatales sobre equipo y maquinaria que fueren disefiados
para el diagnéstico y tratamiento médico de enfermedades; exencién del pago de
patentes, arbitrios y cualesquiera otras clases de contribuciones municipales; y exenciéon
total del pago de los impuestos y arbitrios estatales sobre derivados del petréleo.

Se menciona, ademas, que estos incentivos contributivos se concedieron por un término
de diez (10) afios y en virtud de la Ley 187-2015 se renovaron los mismos hasta el 31 de
diciembre de 2024. Por lo que es necesario continuar con la politica publica de renovar el
referido incentivo por diez (10) afios adicionales como una herramienta adicional para
continuar fortaleciendo el sistema de salud en todo Puerto Rico.

Esta legislacion se une a otras iniciativas con el fin de mejorar el sistema de salud, tales
como duplicar las tarifas a los médicos primarios, conceder aumentos a los médicos
especialistas y subespecialistas, y otros profesionales de la salud, aumentar los sueldos a
nuestros médicos residentes y las residencias médicas. Con éstas, ademas, lograremos
aumentar los pagos a hospitales, afiadir medicamentos y tratamientos de salud mental
como parte de la cubierta, y ampliar los medicamentos y condiciones que se cubren bajo
el Plan Vital, entre otras. De esta forma podremos continuar mejorando los servicios de
salud para la poblacién de Puerto Rico.

ALCANCE DEL INFORME

Como parte del proceso de analisis y evaluacién del P. del S. 93, las Honorables
Comisiones de Salud y de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado solicitaron los
comentarios sobre la medida a diversos componentes gubernamentales y no
gubernamentales. Los memoriales recibidos y utilizados para el anélisis de esta pieza
legislativa son: Departamento de Salud, Oficina del Comisionado de Seguros, Asociacion
de Hospitales de Puerto Rico, Metro Pavia Health System, Inc., Doctor’s Center
Hospital/Orlando Health Puerto Rico y el Sistema de Salud Menonita.

Igualmente, se solicitaron los comentarios al Departamento de Hacienda, Hospital
Auxilio Mutuo, Hospital de la Concepci6n, Hospital San Lucas; no obstante, al momento
de redactar este Informe, estos no han remitido los mismos.
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A continuacién, presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados
por las diferentes agencias y entidades consultadas durante el proceso de evaluacién de
la medida en referencia.

DEPARTAMENTO DE SALUD

Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, el Departamento de Salud present6
su Memorial Explicativo por conducto de su Secretario, Victor Ramos Otero,
expresandose a favor de la aprobacién de la medida.

Resalt6, que las disposiciones de la Ley Num. 168 del 30 de junio de 1968, segun
enmendada, conocida como la Ley de Exencién Contributiva a Hospitales, otorgan a
cualquier individuo que administre una instalacién hospitalaria el derecho a beneficiarse
de una exenci6n contributiva. Segtin explic6, para acceder a este beneficio, la ley establece
que el Secretario del Departamento de Salud ser4 el encargado, en primera instancia, de
verificar y asegurar que las unidades hospitalarias y sus operadores cumplan con los
requisitos de elegibilidad estipulados en la Ley Ntim. 101 del 25 de junio de 1965, segln
enmendada, conocida como la Ley de Facilidades de Salud, salvo que exista una
isposicién especifica en contrario.

Tras la evaluacién de la enmienda propuesta, el Departamento de Salud no present6
objeciones a la renovacién de la exencién contributiva para las unidades hospitalarias,
por un periodo de diez (10) afios. Afiadi6, que la funcién de la Seccién de Instituciones
de Salud del Departamento de Salud consiste en emitir la Certificacién de Cumplimiento
con las disposiciones de la Ley Nam. 101, supra, a solicitud de las instalaciones,
Posteriormente, estas deben presentar dicha documentacién al Departamento de
Hacienda junto con su solicitud de exenci6n contributiva.

Recomend6, ademas, que se ausculte la posicién de la entidad con el conocimiento
especializado, el Departamento de Hacienda, ya que es la agencia responsable de
garantizar la justicia contributiva y estabilidad fiscal de manera que contribuya
plenamente al bienestar social y econ6mico de Puerto Rico. Al ser la agencia facultada en
ley para formular e implantar la politica fiscal, contributiva y financiera de Puerto Rico,
considera importante que debe considerarse sus comentarios para determinar si la

aprobacion de esta medida conllevaria algtin impacto adverso sobre los recaudos del
Gobierno.
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OFICINA DEL COMISIONADO DE SEGUROS

La Oficina del Comisionado de Seguros curs6 sus comentarios a estas Distinguidas
Comisiones avalando de la aprobaci6n del Proyecto del Senado 93 mediante un memorial
suscrito por el Comisionado de Seguros de Puerto Rico, Lcdo. Alexander Adams Vega.

El Comisionado acentu6 que, la politica ptblica dispuesta en la Ley 168, supra, ha sido
avalada de forma reiterada al haberse extendido el termino de diez (10) afios dispuesto
para la exencién del pago de contribuciones a las instituciones hospitalarias de forma
continua. A tales fines, el Proyecto procura continuar apoyando a las instituciones
hospitalarias para apoyar asf su estabilidad en la prestacién de servicios de salud.

También indicé que, a través de la Ley 168, supra, las instituciones hospitalarias en Puerto

ico comenzaron a beneficiarse de incentivos provistos por el Gobierno con créditos
contributivos, exenciones de pago de contribuciones sobre la propiedad, exenciones de
pago de arbitrios estatales y municipales, patentes municipales, entre otros. Es de la

pinién que estos incentivos redundan en beneficio en los servicios y acceso a la salud de
los pacientes en Puerto Rico. Afiadi6, que esta medida ha colaborado a la estabilidad
financiera de las instituciones hospitalarios, en inversién tecnolégica, asi como ha
promovido el mantenimiento del acceso a instituciones de salud de calidad hasta el
momento.

La Oficina del Comisionado de Seguros justific la necesidad de extender la exencion
contributiva, ahora mas que nunca, por las siguientes razones: la realidad econ6mica por
la que atraviesa Puerto Rico luego de la pandemia por el COVID-19; el efecto de la
inflacién en el costo de medicamentos, materiales Yy equipo; y el efecto del aumento en los
costos de los servicios. Considera, que, con esto, se le darfa un alivio a estas instituciones
que son criticas para el funcionamiento del sistema de salud de Puerto Rico y lo
fortaleceria. Ademés, plante que contribuirfa a evitar el cierre de estas entidades que son
vitales para la estabilidad y acceso o servicios de salud de los pacientes en Puerto Rico.
Consono con lo expuesto, favorece la de la pieza legislativa.
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ASOCIACION DE HOSPITALES DE PUERTO RICO

La Asociacion de Hospitales de Puerto Rico cursé sus comentarios a estas Distinguidas
Comisiones, representados por su Director Ejecutivo, Jaime Pl4 Cortés, expresando su
firme apoyo a la aprobaci6n de esta medida.

La Asociacién expuso, que esta legislacion, promulgada en 1968, ha sido un pilar esencial
para el desarrollo y sostenimiento de la infraestructura de salud en Puerto Rico,
permitiendo que los hospitales operen con beneficios fiscales que facilitan inversiones en
tecnologia, personal y servicios médicos de calidad. No obstante, ante los desafios
econémicos que enfrenta la isla y el paso del tiempo, considera que resulta imperativo
reevaluar y extender estas exenciones para asegurar que los hospitales sigan brindando
servicios esenciales a la poblacién.

Expuso, que los hospitales en Puerto Rico enfrentan retos financieros significativos
debido a los altos costos operativos, la creciente demanda de servicios y la necesidad de
modernizar su infraestructura. Argument6, que la extensién de las exenciones
contributivas permitiria que estos centros médicos continden invirtiendo en equipos de
altima generacion y en la contratacién de personal calificado, elementos fundamentales
para mantener un sistema de salud robusto y eficiente, asf como ayudaria a preservar y
generar empleos en el sector de la salud, lo que, a su vez, contribuiria a la estabilidad
economica y desarrollo general de la isla.

Agreg6, que la extensién propuesta en esta pieza legislativa garantizard que los
hospitales puedan seguir ofreciendo servicios médicos de alta calidad a precios
accesibles, algo especialmente crucial en un contexto donde la poblacién envejece y las
necesidades de salud se vuelven mas complejas. Advirti6, que, sin estas exenciones,
muchos hospitales podrian verse obligados a reducir servicios o aumentar costos, lo que

afectarfa directamente a los pacientes y pondria en riesgo la accesibilidad a la atencién
médica.

La Asociacién de Hospitales también mencioné que la extensi6n de las exenciones
contributivas permitird que los hospitales continden fortaleciendo su capacidad para
responder a futuras crisis sanitarias, asegurando que la poblaci6n tenga acceso a atencién
médica oportuna y efectiva en momentos criticos. Ademas, de que la medicina moderna
exige una constante actualizacién tecnoldgica, y estas exenciones facilitan que los
hospitales inviertan en tecnologfas avanzadas, como equipos de diagndstico por
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imégenes, sistemas de informaci6n hospitalaria y tratamientos innovadores, lo que no
solo mejora la calidad de la atencién, sino que también posiciona a Puerto Rico como un
referente en servicios médicos en la region.

Record6, que, en la dltima década, la precaria situacién financiera de los hospitales ha
llevado a la quiebra de instituciones como el Hospital San Jorge y el conglomerado
HIMA, esta dltima considerada una de las quiebras méas grandes y complejas en la
historia de la isla, afectando a cuatro hospitales en Caguas, Bayamoén, Fajardo y
Humacao. Afiadi6, que a esto se suma el aumento en los costos de compensacién del
personal, incluyendo el incremento del salario minimo federal y local, lo que ha generado
un efecto domin6 en otros profesionales de la salud, como enfermeras, terapistas y
trabajadores sociales; particular que se acrecienta debido al constante éxodo de
profesionales de la salud dificulta la retenci6n del talento necesario para mantener la
calidad de los servicios médicos.

e otra parte, resalt6, que los hospitales también han sido victimas de ciberataques, con
al menos 22 instituciones afectadas en Puerto Rico. Estos ataques han obligado a los
hospitales a invertir en sistemas de seguridad electrénica robustos y en pélizas de seguros
para mitigar los riesgos. De igual forma, destac6, que los costos de seguros por impericia
profesional han aumentado debido al alza en las reclamaciones. Asimismo, sefialé que
los hospitales enfrentan gastos adicionales por el abandono de pacientes, especialmente
personas de edad avanzada y pacientes de salud mental.

Otra desventaja significativa traida a la atencion de etas Comisiones por la Asociacién de
Hospitales lo es la disparidad en los fondos de reembolso de programas federales como
Medicare y Medicaid, la cual sumada a las denegaciones y retrasos en los pagos por parte
de las aseguradoras, ha reducido los ingresos de los hospitales.

La Asociacién enfatizé que La Ley Ntam. 168, supra, conocida como la "Ley de Exenciones
Contributivas a Hospitales", ha sido renovada consistentemente cada diez afios desde su
creacion, reconociendo su importancia para la estabilidad del sistema de salud. La altima
renovacion, mediante la Ley 187-2015, estableci6 que los incentivos tendrian vigencia
hasta el 31 de diciembre de 2024. Por lo que exhort6 a la Asamblea Legislativa a renovar
estas exenciones por un periodo adicional de diez afios.
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Concluy6 sus comentarios, indicando que esta medida no solo promovers el desarrollo
de nuevas instalaciones médicas, sino que también ayudar4 a los hospitales a enfrentar
los elevados costos operativos y a amortiguar los impactos de la crisis de impericia
médica. Es por esto, que considera que la misma resulta una inversién en el bienestar de
la poblacion y en el futuro del sistema de salud de Puerto Rico. Reiter6, que garantizar
que los hospitales puedan seguir operando con estos beneficios fiscales es crucial para
mantener la calidad de los servicios médicos, fomentar el desarrollo econémico y
asegurar que la isla esté preparada para enfrentar los desafios de salud del futuro.

METRO PAVIA HEALTH SYSTEM, INC.

Metro Pavia Health System Inc. curs6 sus comentarios a estas Distinguidas Comisiones
a favor de la aprobacioén del P. del S. 93 suscrito por su Leda. Yamilette Vega Motta,
Directora del Departamento Legal. Este, cuenta con trece (13) hospitales afiliados:
Hospital San Francisco, Hospital Metropolitano de Rio Piedras, Hospital Metropolitano
de San Germén, Hospital Metropolitano Psiquiatrico de Cabo Rojo, Hospital Pavia Yauco,

ospital Metropolitano Dr. Susoni, Hospital Metropolitano de la Montafia, Hospital
Perea, Hospital Pavia Hato Rey, Hospital Pavia Santurce, Hospital Pavia Arecibo,
Hospital Metropolitano Dr. Pila y Hospital Pavia Caguas.

Metro Pavia Health System Inc. recalc6, que desde el afio 1968, la Asamblea Legislativa
ha renovado consistentemente los referidos incentivos como medida para asegurar la
estabilidad en la prestacion de los servicios de salud. No obstante, la tltima enmienda
efectuada a la Ley Num. 168, supra para la extension de la vigencia de los incentivos
contributivos a hospitales ocurri6 mediante la aprobacién de la Ley Nam. 187-2015, que
dispuso que los incentivos estarfan en vigor hasta el 31 de diciembre de 2024.

Detall6, que, al presente, el Articulo 1 de la Ley Nam. 168, supra, dispone los siguientes
incentivos contributivos para las unidades hospitalarias:

1. Crédito contributivo de hasta el quince por ciento (15%) del total de gastos de
némina elegible, que podra utilizarse para sufragar hasta el cincuenta por ciento
(50%) de la contribuci6n sobre ingresos dispuesta en la Ley Nam. 1-2011, segtin
enmendada, conocida como Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico
(en adelante, “Cédigo de Rentas Internas”), sobre el ingreso neto proveniente de
la prestacion de servicios médico-hospitalarios en una unidad hospitalaria.
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2. Exencién total del pago de contribuciones sobre la propiedad, o aquella
proporcién de la propiedad, mueble e inmueble, siempre que la misma sea
utilizada para prestar servicios médico-hospitalarios, pertenezca a la unidad
hospitalaria y esté ubicada dentro del perfmetro de la unidad hospitalaria.

3. Exencién total del pago de arbitrios estatales sobre toda clase de equipo,
maquinaria y efecto disefiados para el diagnéstico y tratamiento médico de
enfermedades e introducidas por o consignados a la unidad hospitalaria.

4. Exencion total del pago de patentes, arbitrios y cualesquiera otras clases de
contribuciones municipales.

5. Exencio6n total del pago de los impuestos y arbitrios estatales sobre los derivados
del petr6leo y cualquier otra mezcla de hidrocarburos que una unidad hospitalaria
utilice como combustible para la generacién de energia eléctrica o térmica.

Enfatiz6, que las exenciones contributivas a los hospitales que estan establecidas en la
Ley Num. 168, supra, no son de naturaleza tinica, toda vez que, existen exenciones
contributivas a otras industrias, con el propésito de promover su crecimiento y
recuperacion. Ejemplo de esto lo es la Ley Nam. 60-2019, segiin enmendada, conocida
como Codigo de Incentivos de Puerto Rico el cual dispone exenciones para la exportacion
de servicios y bienes, entidades financieras internacionales, actividades de turismo como
los hoteles y condohoteles, actividades de manufactura, actividades dedicadas a la
infraestructura y energia verde, actividades agricolas y agroindustriales, actividades de
industrias creativas, y porteadores de servicios de transporte aéreo, entre otras.

Luego de hacer un anilisis financiero minucioso de las operaciones de los hospitales
afiliados a Metro Pavia Health System, Inc., informé, que la eliminacion de las exenciones
y/o créditos contributivos de la Ley 168, supra, tendria un impacto econ6émico anual en
los hospitales afiliados ascendente a aproximadamente $19.5 millones. Metro Pavia
Health System destac6, que un impacto econémico de tal magnitud pondria sus
hospitales afiliados en una situacién precaria, que podria conllevar hasta la posibilidad
de cierre permanente y total de unidades hospitalarias.

En vista de lo anterior, Metro Pavia Health System, Inc. y sus trece (13) hospitales
afiliados favorecen la aprobaci6n de la pieza legislativa ante nuestra consideracién y
emitieron las siguientes recomendaciones:
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1. Sustituir las referencias a estatutos contributivos previos que ya no estan en vigor
por el Cédigo de Rentas Internas actual.

2. Que se enmiende el inciso (a) del Articulo 1 de la Ley Nam. 168, supra, para que el
crédito contributivo de hasta quince por ciento (15%) del total de gastos de némina
elegible pueda utilizarse para sufragar hasta el cincuenta por ciento (50%) de la
contribucion sobre ingresos y, ademas, hasta el cincuenta por ciento (50%) de la
contribucién alternativa minima.

3. Que se enmiende el propuesto inciso (£)(3) del precitado Articulo 1 dela Ley Nam.
168 para que se incluya que las unidades hospitalarias cuyos beneficios expiraron
con anterioridad al 1ro de enero de 2025, puedan disfrutar del periodo adicional
de diez (10) afios de manera ininterrumpida si ya presentaron la solicitud de
exencion ante el Secretario de Hacienda.

4. Que se enmiende el inciso (d) del Articulo 3 de la Ley Ndm. 168, supra, para que
aclare que los beneficios del estatuto estaran sujetos a que la unidad hospitalaria
someta ante el Secretario de Hacienda un informe escrito con los estados
financieros actualizados no mas tarde de la fecha prescrita en el Codigo de Rentas
Internas para la radicacién de la planilla de contribucién sobre ingresos,
incluyendo prérrogas. En consecuencia, se elimine la referencia al decimoquinto
(15to) dia del cuarto (4to) mes siguiente al cierre de su afio contributivo.

Argument6, Metro Pavia Health System, Inc. resulta evidente que la extension de los
incentivos contributivos establecidos en la Ley Ndm. 168, supra, es necesaria para que los
hospitales puedan enfrentar los costos elevados en la operacion y ofrecimiento de los
servicios médico-hospitalarios. Denunci6, ademas, que las realidades sociales y
econ6micas que enfrentan los hospitales requieren de accion legislativa con car4cter de

urgencia, para asegurar la disponibilidad y calidad en los servicios de salud en nuestra
jurisdiccién.

En cuanto a un impacto fiscal, sefialé que, desde la aprobacién de la Ley Ndm. 168, en el
afio 1968, el dinero que no entra al Fondo General ni a fondos especiales del Gobierno de
Puerto Rico por concepto del otorgamiento de las exenciones reconocidas en el estatuto,
no se ha considerado como ingreso gubernamental estatal. Es por esto que, no vislumbra
que la Junta de Supervisién y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de

Puerto Rico (AFFAF) muestren reparo a la extension de los incentivos establecidos en la
Ley Ndm. 168, supra.
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DOCTOR'’S CENTER HOSPITAL/ ORLANDO HEALTH PUERTO RICO

Por conducto de su Administradora, la Lcda. Obdulia Medina Rivera, Doctor’s Center
Hospital/Orlando Health Puerto Rico present6 su Memorial Explicativo en torno a la
medida mostrando su firme posicion a favor de su aprobacién. Arguy6, que serfa crucial
para fortalecer el sistema de salud en Puerto Rico, especialmente en tiempos de gran
incertidumbre econémica. Enfatiz6, que la crisis fiscal que ha afectado la isla en la Gltima
década ha tenido un impacto significativo en el sector hospitalario. Los costos crecientes
de operaci6n, sumados a la escasez de profesionales de la salud, han puesto a muchos
hospitales en una posicién de constante lucha por sobrevivir.

Expuso, que, durante la tltima década, el sistema de salud de Puerto Rico ha sido uno de
~ los sectores mas golpeados por la recesién econémica y que las instituciones de salud se
enfrentan a una presi6n financiera constante debido al aumento de los costos de
operacién y la disminucién de los ingresos. Aseguré, que la exencién contributiva

ropuesta permitirfa a los hospitales destinar més recursos a la atencién de los pacientes,
que son su razén de ser.

Resalt6, ademds, que los retos econémicos que enfrentan los hospitales son cada vez
mayores, y aquellos que contintan brindando servicios de calidad lo hacen a través de
un proceso continuo de reingenieria y mejoramiento, enfrentando grandes desaffos. No
obstante, varios sistemas de salud han tenido que acogerse a la quiebra, mientras que
otros se ven obligados a cerrar servicios para poder sobrevivir.

Doctor’s Center Hospital/Orlando Health Puerto Rico enumeré cuales son los retos y
dificultades que enfrentan actualmente los hospitales:

1. Los costos de la energia eléctrica- Los hospitales dependen de equipos médicos
para el diagnéstico y tratamiento de los pacientes, cuyo consumo de energia eleva
considerablemente los costos de operacion. Ademés, se han visto en la necesidad
de contar con generadores y reservas de diésel para garantizar el soporte vital y el
servicio continuo a los pacientes ante las interrupciones del sistema eléctrico en la
isla, lo cual afiade una carga financiera adicional significativa.

2. Los costos del recurso humano- El profesional de la salud es un recurso limitado
en Puerto Rico. Los hospitales enfrentan una escasez en la disponibilidad de
profesionales de la salud. Para atraer y retener a estos profesionales, es necesario
revisar las escalas salariales y aumentar los incentivos.
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3.

El costo de suplidos- Los costos de suplidos de materiales médicos han aumentado
entre un 8% y 10% en los tdltimos afios. Asimismo, los pagos de las aseguradoras
a los hospitales pueden tardar desde treinta (30) dias hasta seis (6) meses, incluso
mayor. A la hora de negociar con las aseguradoras, los incrementos que se logran
son limitados, generalmente entre un 2% y un 5%, lo cual no refleja el impacto de
los aumentos inflacionarios que enfrentan los hospitales.

El envejecimiento de la poblacién de Puerto Rico, lo que incrementa la demanda
de servicios médicos- La poblacién de adultos mayores utiliza y consume mayor
cantidad de recursos, lo que lleva a los hospitales a destinar asignaciones
presupuestarias adicionales en el drea de personal, suplido, equipos, entre otros.
Los pacientes envejecientes abandonados- Las aseguradoras deniegan los dias de
hospitalizaci6n, argumentando que no existe un criterio médico que justifique su
permanencia en el hospital. Sin embargo, los hospitales se ven obligados a
mantener a estos pacientes debido a su situacién social, ya que no hay alternativas
inmediatas, y deben esperar por la intervencién del Departamento de la Familia
para ubicarlos en un hogar de cuidado sustituto. En varias instancias, incluso han
recurrido al Tribunal para solicitar remedios al amparo de la Ley Num. 121-2019,
segun enmendada, conocida como “Carta de Derechos y la Politica Pablica del
Gobierno a Favor de los Adultos Mayores” para asegurar la atencion y el bienestar
de estos pacientes, y fijar responsabilidades a sus familiares.

Problemas con la disposicién de cadaveres de pacientes cuyos familiares no se
hacen cargo, o que no hay familiares disponibles para la correspondiente
disposicién de los mismos- Este problema social también representa una carga
econémica y administrativa para los hospitales, ya que deben asumir
responsabilidades adicionales que, de ordinario, las tendrfan los familiares y/oel
Departamento de la Familia actuando en funcién del parens patriae velando por el
mejor bienestar de los adultos mayores vulnerables.

Por los motivos anteriormente esbozados, Doctor’s Center Hospital/Orlando Health
Puerto Rico considera que procede la renovacién por un periodo de 10 afios adicionales
de la exenci6n contributiva de las unidades hospitalarias establecidas por la ley. Enfatizo,
que la renovacion de la exencién contributiva por diez (10) afios adicionales ser4 una
herramienta vital para asegurar la sostenibilidad financiera de los hospitales en Puerto
Rico. Expres6, ademas, que esta medida aliviaria los altos costos de operacién, lo que
permitirfa a los hospitales dirigir sus esfuerzos a la calidad de los servicios, mejorar sus
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infraestructuras, contratar personal necesario para seguir brindando atencién médica de
calidad, invertir en nuevas tecnologias, entre otros.

SISTEMA DE SALUD MENONITA

Por su parte, el Sistema de Salud Menonita expres6 no tener comentarios acerca de la
medida. No obstante, hizo constar que la medida brindaria una ayuda esencial a la
industria de hospitales en Puerto Rico, que atraviesan por una situacién fiscal adversa.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA (OPAL)

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) rindi6 si Informe sobre
el Efecto Fiscal del Proyecto del Senado 93, Proyecto de la C4mara 508 y del Proyecto del
Senado 498 (Informe 2025-077). En el mismo, indic6 que, de ser aprobadas algunas de las
medidas, el efecto fiscal se estima en un gasto tributario de aproximadamente $2.7
millones, $0.1 millones y $43.3 millones, respectivamente, para el afio fiscal 2030.

icha cifra se proyecta hasta el afio 2030. Para ello, la OPAL utiliz6 el crecimiento
esperado del Producto nacional Bruto (PNB) nominal publicado en el Plan Fiscal
Certificado por la JSAF hasta el afio fiscal 2028. Para los afios fiscales se adoptaron las
proyecciones provistas por Moody’s Analytics.

La OPAL aclar6 que la proyeccién presentada se limita solo a 5 afios, toda vez que una
prediccion excesivamente larga podria estar sujeta a demasiada incertidumbre.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida
como “Coédigo Municipal de Puerto Rico”, las Comisiones de Salud y de Hacienda,
Presupuesto y PROMESA del Senado certifican que el P. del S. 93 no impone una
obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.



13
Comisién de Salud- Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y PROMESA
Informe Positivo del Proyecto del Senado 93

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Desde hace décadas, existe en Puerto Rico un serio problema de escasez de facilidades
hospitalarias, particular que ha ido incrementando debido a la crisis econémica por la

que atravesamos, incluso, llevando a la quiebra a instituciones hospitalarias.

Buscando a tender esta situacion, se aprobé la Ley 168 de 30 de junio de 1968, conocida
como "Ley de Exenciones Contributivas a Hospitales", con el propésito de proveer ciertos
incentivos contributivos a instalaciones o unidades hospitalarias con el fin de promover
el establecimiento de nuevas instituciones hospitalarias y colaborar con las instituciones

a enfrentar los elevados s costos en la prestacién de servicios.

La Asamblea Legislativa determin6 renovar el referido incentivo cada diez (10) afios de
acperdo con las necesidades del sector ya las realidades sociales y econémicas de la Isla.
Mrﬁr del afio 1968, se ha renovado consistentemente este incentivo contributivo como
medida para asegurar la estabilidad en la prestaci6n de los servicios de salud. La tltima
renovacién de los incentivos ocurri6 mediante la Ley 187-2015. Segtin se dispuso, los

incentivos tendrian vigencia hasta el 31 de diciembre de 2024.

A raiz de lo anterior, estas Ilustres Comisiones coinciden con el autor de la medida en
que es necesario extender tales exenciones contributivas por un periodo de diez (10) afios
adicionales de manera que brindemos herramientas para el fortalecimiento de nuestro

sistema de salud y el mejoramiento de la calidad de los servicios.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisiones de Salud y de Hacienda,
Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico, luego de la consideraci6n
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correspondiente, tienen a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe,

RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del Senado 93 sin enmiendas.

Respetuosamelﬁz sometido,

‘ : QM
Migdalg Padilla Alvelo

Presidenta

Comision de Hacienda, Presupuesto y
PROMESA
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LEY

Para enmendar el Articulo 1 de la Ley Num. 168 de 30 de junio de 1968, segin
enmendada, conocida como “Ley de Exenciones Contributivas a Hospitales”, a los
fines de permitir la renovacién por un periodo de diez (10) afios de la exencién
contributiva a unidades hospitalarias establecidas por la Ley; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Ntm. 168 de 30 de junio de 1968, segtin enmendada, conocida como “Ley
de Exenciones Contributivas a Hospitales” provee incentivos contributivos a las
instituciones hospitalarias, con el propésito de promover nuevos hospitales y proveer

un alivio para enfrentar los elevados costos en la prestacion de sus servicios.

Dicha legislacién concede varios beneficios, tales como un crédito contributivo
de hasta el 15% del total de gastos de némina elegible; exencién total del pago de
contribuciones sobre la propiedad o aquella proporcién de la propiedad, mueble e
inmueble siempre que la misma sea utilizada para prestar servicios médico-
hospitalario; exencién del pago de arbitrios estatales sobre equipo y maquinaria que

fueren disefiados para el diagnéstico y tratamiento médico de enfermedades; exenci6n



del pago de patentes, arbitrios y cualesquiera otras clases de contribuciones
municipales; y exencién total del pago de los impuestos y arbitrios estatales sobre

derivados del petréleo.

Estos incentivos contributivos se concedieron por un término de diez (10) afios y
en virtud de la Ley 187-2015 se renovaron los mismos hasta el 31 de diciembre de 2024.
Ante la proximidad de dicha fecha, es necesario continuar con la politica ptblica de
renovar el referido incentivo por diez (10) afios adicionales como una herramienta

adicional para continuar fortaleciendo el sistema de salud en todo Puerto Rico.

Esta legislacién se une a otras iniciativas con el fin de mejorar el sistema de
salud, tales como duplicar las tarifas a los médicos primarios, conceder aumentos a los
médicos especialistas y subespecialistas, y otros profesionales de la salud, aumentar los
sueldos a nuestros médicos residentes y las residencias médicas. Con éstas ademas,

lograremos aumentar los pagos a hospitales, afiadir medicamentos y tratamientos de

ud mental como parte de la cubierta, y ampliar los medicamentos y condiciones que
se cubren bajo el Plan Vital, entre otras. De esta forma podremos continuar mejorando

los servicios de salud para la poblacién de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Nam. 168 de 30 de junio de
2 1968, segin enmendada, para que se lea como sigue:

3 “Articulo 1.-

4 Toda persona natural o juridica que, previo el cumplimiento de las
5 formalidades de esta ley, se dedique a la operaci6n de una unidad hospitalaria,
6 segtin se define dicho término mas adelante, podré disfrutar, por un periodo de diez

7 (10) afios, de los siguientes beneficios:

8 {a) i
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®)....
©) .
d) ..
©)...

(f) Prolongacién de créditos y exenciones.-

(1) Extensi6n para el afio 2005: ...

(2) Extensi6n a partir del 1 de enero de 2015: ...
(A)...
(B) ...
<€) ..

(3) Extension a partir del 1 de enero de 2025: Toda persona natural o juridica
dedicada a la operacion de una unidad hospitalaria que al 1 de enero de 2025
hubiese estado acogida a los beneficios dispuestos en esta Ley, podrd continuar
disfrutando de los mismos por un periodo adicional de diez (10) afios, una vez
concluya la actual exencion sujeto a lo dispuesto en este Articulo. Este periodo
adicional de diez (10) afios, tendrd efecto a partir de la fecha en que se presente la
solicitud a esos fines ante el Secretario de Hacienda.

Aquellas personas naturales o juridicas dedicadas a la operacion de una unidad
hospitalaria, pero cuyos beneficios expiraron con anterioridad al 1 de enero de

2025, podrdn disfrutar de los beneficios del periodo adicional de diez (10) afios de
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manera ininterrumpida si presentan una solicitud a estos efectos ante el

Secretario de Hacienda no mis tarde del 31 de enero de 2026 y si cumplen con los

demds requisitos de esta Ley.

Toda persona natural o juridica acogida a los beneficios de esta Ley
deberad radicar bienalmente ante el Secretario de Hacienda, en o antes del
altimo dfa de su afio contributivo, una certificacién estableciendo que las
instalaciones y servicios médicos prestados son de excelencia médica. Dicha
Certificacién debera ser expedida por el Secretario de Salud y los criterios
para su otorgacion seran establecidos por el Secretario de Salud mediante
reglamento. El costo de la inspeccién en que incurra el Secretario de Salud a
los efectos de verificar la informacién sefialada debers serle reembolsado por

cada entidad acogida a los beneficios de esta Ley.”

Seccién 2.- Reglamentacion.

Los Departamentos de Hacienda, Desarrollo Econémico y Comercio, y Salud
deberéan aprobar, enmendar o derogar cualquier carta circular, norma o reglamento
que fuere necesario para cumplir con lo establecido en esta Ley.

Secci6n 3.- Clausula de separabilidad.

Si cualquier clausula, pérrafo, articulo, seccién, titulo o parte de esta Ley fuere
declarada inconstitucional o defectuosa por un Tribunal competente, la sentencia a
tal efecto dictada no afectars, perjudicard, ni invalidar4 el resto de esta Ley. El efecto

de dicha sentencia quedar4 limitado exclusivamente a la clausula, parrafo, articulo,



1 secci6n, titulo o parte de esta que asi hubiere sido declarada inconstitucional o

2 defectuosa.

3 Seccion 4.- Vigencia.

Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Seguridad Pdblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del P. del S. 126, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobacion con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electronico que se acompafia.

C\“\\ ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 126 pretende “afiadir un Articulo 4A a la Ley 297-2018,
segin enmendada, conocida como “Ley Uniforme Sobre Filas de Servicio Expreso y
Cesion de Turnos de Prioridad”, a fin de proveer que durante la declaracién de una
emergencia en Puerto Rico segtin definida en el inciso (e) del Articulo 5.03 de la Ley 20-
2017, segtin enmendada, y que sea decretada por parte del Gobernador de Puerto Rico o
el Presidente de los Estados Unidos, las disposiciones de la referida Ley se haran
extensivas de manera temporera y automatica, exceptuando aquellas disposiciones que
sean inaplicables de su faz, para exigir la creacién de una fila de servicio expreso y de
cesiéon de turnos de prioridad, para determinado personal de salud y primeros
respondedores, entre otros, mientras se encuentre vigente dicho estado de emergencia. ”

INTRODUCCION

Surge de la Exposicion de Motivos que “mediante la Ley 297-2018, segun
enmendada, se establecié un sistema de fila de servicio expreso y de cesién de turnos de
prioridad para el beneficio de personas con impedimentos, personas de sesenta (60) afios



C\“)\*L

o més de edad, veteranos, personas que hayan viajado entre, y deban retornar hacia
Vieques o Culebra por via maritima o aérea en un mismo dfa y mujeres embarazadas. Lo
anterior es aplicable, en todas las agencias y corporaciones puablicas del Gobierno de
Puerto Rico, asf como los municipios, la Rama Legislativa y las entidades privadas que
reciban fondos ptblicos y ofrezcan servicios directos a los ciudadanos.

Como consecuencia de la declaracion de emergencia decretado en Puerto Rico por
motivo del COVID-19 y las medidas inicialmente tomadas por el Gobierno para controlar
esta pandemia y velar por el bienestar y salud de nuestra poblacién, se llegaron aimponer
toques de queda a los ciudadanos que limitaron su movilidad y oportunidad para realizar
gestiones necesarias y transacciones del diario vivir durante el tiempo en que subsisti6
dicho estado de emergencia. Ello a su vez ocasiond, para aquel entonces, largas filas en
los establecimientos autorizados a continuar sus operaciones mientras transcurrian tal
emergencia, especialmente en los supermercados, las farmacias y las instituciones
bancarias o financieras entre otros. Lo anterior impact6 adversa y significativamente a
los sectores mas vulnerables: los adultos mayores, el personal de seguridad y médico que
se encontraba laborando como primeros respondedores durante la referida emergencia”.

A rafz de las situaciones antes descritas, se foment6 la aprobacién de la Resolucién
Conjunta 75-2020, que hizo las disposiciones de la Ley 297, supra, extensivas
temporeramente a los supermercados, farmacias e instituciones bancarias y financieras
del pafs hasta tanto se dejara sin efecto la declaracién de emergencia decretada. Con dicha
medida, se buscé brindar proteccién a los sectores previamente indicados debido a que
las largas filas en los establecimientos conllevaban situarlos en una situacién mayor de
exposicion, y en el caso particular de los primeros respondedores, también un tiempo
muy limitado para efectuar sus gestiones, en momentos en que estos tltimos estaban
arriesgando sus propias vidas en beneficio de los demas.

Por todo lo cual, considerando las vivencias y el conocimiento adquirido a la luz
de declaraciones de emergencia decretados en nuestra jurisdiccién, la Asamblea
Legislativa entiende altamente meritoria la aprobacién de esta Ley, que persigue
enmendar la Ley 297, supra”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano, atendiendo su
responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién del P. del S. 126, solicit6
comentarios y celebr6 una Vista Publica el 18 de marzo de 2025, donde se cit6 a las
siguientes agencias o entidades: Departamento de Correccion y Rehabilitacién (DCR),
Departamento de Salud, Departamento de Estado, Departamento de Asuntos al
Consumidor (DACO), Departamento de Justicia, Federacién de Alcaldes de Puerto Rico,
Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico y a la Oficina de Servicios Legislativos de la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico. No obstante, hacemos constar que solamente
participaron de la Vista Pablica el Departamento de Salud y el Departamento de Asuntos



al Consumidor. El Departamento de Justicia y la Oficina de Servicios Legislativos
enviaron sus respectivos Memoriales Explicativos.

DEPARTAMENTO DE CORRECCION Y REHABILITACION

El Departamento de Correcci6n y Rehabilitacién (DCR) asisti6 a la Vista Pablica,
representado por la Leda. Maradialf Flores Alicea. Sin embargo, la licenciada trajo
equivocadamente los comentarios de otra medida legislativa (P. del S 216), por lo que fue
excusada de la misma y se le solicit6 que el DCR enviara los mismos en un término de
cinco (5) dias. Luego de varios intentos para solicitar los comentarios, se hace constar que
al momento de esta Comisién presentar este informe, el DCR no habfa enviado los
comentarios del P. del S. 126 que debi6 entregar durante la Vista Pablica celebrada el 18
de marzo de 2025.

DEPARTAMENTO DE SALUD

El Departamento de Salud estuvo representado en la Vista Pablica por el sefior
Eric Rivera Col6n, quien present6 los comentarios enviados por el Secretario del
Departamento de Salud, Dr. Victor M. Ramos Otero. Expresaron en sus comentarios que,
luego de revisar y consultar la medida con la Secretarfa Auxiliar de Servicios para la Salud
Integral (SASSI) y la Divisién de Preparacién y Coordinacién de Respuesta en Salud
Pablica (DPCRSP), que el DPCRSP tiene como objetivo principal apoyar y fortalecer los
esfuerzos de preparacién de emergencias y desastres de los proveedores de servicios de
salud, tanto del sector publico como del privado, asf como todo lo relacionado con las
medidas de salud pablica. Ademés, que, la DPCRSP acttia como la Oficina de Manejo de
Emergencias del Departamento de Salud, encargandose del desarrollo y la actualizacién
del Plan Operacional de Emergencias (POE) de acuerdo con los requisitos del Negociado
de Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres y siguiendo las directrices
establecidas por la Agencia Federal Para el Manejo de Emergencias (FEMA por sus siglas
en inglés) en lo que respecta a los planes de emergencia y modelos de respuesta del
Sistema de Comando de Incidentes (ICS, por sus siglas en inglés).

Expres6 ademés que, alcanzar un bienestar integral para los ciudadanos se logra
a través de la inclusién en el marco legal de iniciativa legislativas destinadas a mejorar la
calidad de vida de las poblaciones en situacién de vulnerabilidad. Explic6 que, ante
situaciones de emergencia o desastres naturales, los profesionales de la salud y los
primeros respondedores son responsables de proporcionar una respuesta répida y
coordinada a las necesidades de la poblacién y que es fundamental que su valiosa labor
sea reconocida a través de la concesion de ciertos privilegios que les brinden estabilidad
fisica, emocional y social durante su desempefio en estas circunstancias criticas.

Manifest6 el Secretario en su escrito que, teniendo en cuenta el contexto que
previamente habfa mencionado, el Departamento de Salud valora positivamente la
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intensién detras de la propuesta legislativa, por lo que no presenta objeciones a las
modificaciones sugeridas al PS 126.

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS DEL CONSUMIDOR (DACO)

El Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) estuvo presente en la Vista
Pablica, representado por la Lcda. Waleska Morales Toro, quien ley6 los comentarios
enviados por la Secretaria, Hon. Natalia D. Catoni. En su escrito, la Secretaria hizo un
recuento de la misién de DACO y luego expresé que entienden que el objetivo de la
medida legislativa bajo consideraci6n es uno loable y que, ante las ocurrencias vividas,
busca proveer un remedio para los primeros respondedores en caso de una emergencia.
Anade que para ellos se ha identificado a DACO como aquella agencia que promulgara
toda reglamentaci6n necesaria para velar por el fiel cumplimiento de lo contenido en la
medida legislativa que se estd enmendando.

Sefiala la Secretaria que, son de la creencia que se le debe conceder discrecién y
deferencia a las agencias, corporaciones publicas del Gobierno, municipios y Rama
Legislativa para que sean estas quienes identifiquen y establezcan sus mecanismos
internos en cumplimiento con el P. del S. 126. Entienden que imponerle los mecanismos
en referencia podrfa considerarse una intromisién indebida por parte del DACO a la
inherencia y facultad que tienen estas para implementar la politica publica. Sin embargo,
expuso que, ciertamente, en DACO asumen un rol proactivo con respecto a los asuntos
que afecten a los consumidores, por lo que estdn a favor de reglamentar los aspectos
relacionados a la otorgaci6n de turnos de prioridad.

Asevera que, de la medida ser favorecida, el DACO velara por que en las instancias
bajo las cuales se emita una declaracién de emergencia por la Gobernadora de Puerto
Rico o el Presidente de los Estados Unidos se le otorguen turnos de prioridad, dentro de
los comercios identificados, al personal de primera respuesta enumerados en la medida.

Sugirieron, que es meritorio que se incluyan como parte de los primeros
respondedores al personal de Inspectores del DACO, debido a que estos se encargan de
la fiscalizacién del cumplimiento de resoluciones, 6rdenes y reglamentos publicados por
el DACO y son indispensables particularmente en un periodo de emergencia. Indicaron,
ademas, que el DACO tiene treinta y siete (37) Inspectores en todas sus oficinas regionales
y como parte de la Division de Pesas y Medidas.

Esta Comisi6n acoge la sugerencia de incluir a los Inspectores del DACO como
parte de los primeros respondedores.



DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia envi6 sus comentarios suscritos por la Secretaria
Designada, Lcda. Janet Parra Mercado. En sus comentarios, la Secretaria hizo un breve
recuento de la funcién del Departamento, de la Ley 97-2020, segtin enmendada, conocida
como “Ley Uniforme sobre Filas de Servicios y Cesién de Turnos de Prioridad” y de la
Resolucién Conjunta Num. 75-2020. Ademés, explicé el propésito del P. del S. 126.

Primeramente, la Secretaria llama la atenci6n con relacién a que en el P. del S. 126
no se incluyen criterios con los que se debe cumplir con el letrero, tales como la
localizaci6n, tamafio del letrero y tamafio de las letras. Sugiere que se incluya un lenguaje
similar al ya adoptado en la Ley Num. 297-2018, o, en la alternativa, que se enmiende el
texto del Articulo 4 de la Ley Ntam. 297-2018, que dispone sobre el contenido y requisitos
del letrero para atemperarlo a lo incluido en la presente medida.

Por otro lado, expresa que se debe evaluar si la intencién real del legislador es
limitar la aplicacién de la propuesta enmienda a los casos exclusivos bajo el término
“emergencia” segtin el Articulo 5.03 de la Ley Nam. 20-2017; o, si se debe reconocer la

/‘M)\ Resolucién Num. 75-2020, donde no se limit6 la aplicacion de la propuesta a los casos
l/\ exclusivos, segtin definidos en la Ley 20-2017.

Por dltimo, indic6 que se debe eliminar el inciso (b) de la pagina 6 de la medida.
Aduce la Secretaria que, “[s]egtin redactado actualmente, el Articulo 8 de la Ley 297-2018
no hace exclusion alguna”, por lo que “queda claro que el Art. 8 aplica a la Ley en su
totalidad, por lo tanto, lo dispuesto en el mencionado inciso (b) resulta innecesario”.

Expres6 el Departamento que, no tiene objecion legal que presentar a la
aprobaci6n del P. del S. 126, una vez atendida sus observaciones.

Esta Comisi6n acoge la recomendaci6én de incluir los criterios con los que debe

cumplir el letrero y la recomendacién de no limitar el término “emergencia” a lo
establecido en el Articulo 5.03 de la Ley Num. 20-2017.

OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS
ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PR

La Oficina de Servicios Legislativos de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico
present6 sus comentarios sobre el P. del S. 126, suscritos por su Directora, la Leda. Olga
E. Lopez Iglesias. Realizaron un examen legal exhaustivo del historial de la “Ley
Uniforme sobre Filas de Servicio Expreso y Cesi6n de Turnos de Prioridad” tomando en
consideracion, entre otros asuntos: el rol del Estado en la proteccién de las personas con
impedimentos y otros, el principio de igualdad ante la ley, el poder de razén del Estado
y la conveniencia de que se apruebe por ley.
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Luego de su andlisis manifestaron que, durante el periodo pandémico que vivié
Puerto Rico, asf como el resto del mundo, a rafz del COVID-19, LA Asamblea Legislativa
aprob6 una Resolucién Conjunta para lidiar con la situacién de las enormes filas en
ciertos comercios, Resolucién Conjunta Ndm. 75-2020, Mediante esta, se hicieron
extensivas, de manera temporera, las disposiciones de la Ley Nam. 297, supra, a los
supermercados, farmacias, instituciones bancarias y financieras del pafs, hasta tanto
quedara sin efecto la declaracién de emergencia.

Indicaron que, si bien ello cumpli6 con la meta perseguida, se necesitarfa aprobar
nuevas resoluciones conjuntas cada vez que se declaren otras emergencias, toda vez que

este tipo de legislaci6n pierde su efecto una vez se cumple el propésito para el cual fueron
aprobadas.

Expusieron que, el P. del. S. 126 busca evitar ese proceso al enmendar la referida

Ley 297 para que la extension temporera de sus disposiciones ocurra de manera

automatica, tan pronto se declare oficialmente la emergencia. Contrario a las resoluciones

conjuntas, la vigencia de una ley es permanente. En ese sentido, se perderfa menos tiempo

en aquellas ocasiones donde los esfuerzos deben estar concentrados en atender la
guridad y la salud del pueblo.

Concluyeron que, el legislador tiene el propésito de proteger la ciudadania
durante el tiempo que dure una emergencia oficialmente declarada, por tanto, se trata de
un ejercicio valido del poder de formulacion de politica publica y de la facultad
constitucional de la Asamblea Legislativa de promover legislacién que propenda, como
en este caso, a proteger la seguridad y la salud publica.

Sugirieron que se considere afiadir entre el personal cobijado por la Ley 297, supra,
alos cuidadores de pacientes de salud a tiempo completo, siempre y cuando cuenten con
una identificacion expedida por el departamento de salud. Finalmente, expresaron que
no existe impedimento legal a la aprobaci6n del P. del S. 126.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segtin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, certifica que el P.
del S. 126 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Seguridad Publica y Asuntos
del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene a bien



someterle a este Alto Cuerpo el Informe Positivo del Proyecto del Senado 126,
recomendando su aprobacién con enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico.

Respetu ente sometido,

Hon."Gregorio Matias Rosario
Presidente
Comision de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 126
2 de enero de 2025

Presentado por el sefior Matias Rosario
Referido a la Comision de Seguridad Puiblica y Asuntos del Veterano

LEY

Para afiadir un Articulo 4A a la Ley 297-2018, segtn enmendada, conocida como “Ley
Uniforme Sobre Filas de Servicio Expreso y Cesi6én de Turnos de Prioridad”, a fin de
proveer que durante la declaracién de una emergencia en Puerto Rico, segén

D a2 Dainn?

conocida-como—Ley-del-Departamento-de-Seguridad Publica—dePuerts que sea
decretada por parte-del el Gobernador de Puerto Rico o el Presidente de los Estados
Unidos, las disposiciones de la referida Ley se hardn extensivas de manera
temporera y automatica, exceptuando aquellas disposiciones que se
haréninaplicables de su faz, para exigir la creacion de una fila de servicio expreso y
de cesi6n de turnos de prioridad, para determinado personal de salud y primeros
respondedores, entre otros, mientras se encuentre vigente dicho estado de
emergencia.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Mediante la Ley 297-2018, segtin enmendada, se estableci6 un sistema de fila de
servicio expreso y de cesién de turnos de prioridad para el beneficio de personas con
impedimentos, personas de sesenta (60) afios o0 mas de edad, veteranos, personas que
hayan viajado entre, y deban retornar hacia, Vieques o Culebra por via maritima o aérea
en un mismo dfa, y mujeres embarazadas. Lo anterior es aplicable; en todas las agencias

y corporaciones ptblicas del Gobierno de Puerto Rico, asf como los municipios, la Rama



Legislativa y las entidades privadas que reciban fondos publicos y ofrezcan servicios

directos a los ciudadanos.

Como consecuencia de la declaracién de emergencia deeretade en Puerto Rico
por motivo del COVID-19 y las medidas inicialmente tomadas por el Gobierno para
controlar esta pandemia y velar por el bienestar y salud de nuestra poblaci6n, se
llegaron a imponer toques de queda a los ciudadanos que limitaron su movilidad y

oportunidad para realizar gestiones necesarias y transacciones del diario vivir, dusante

iz Ello a-su-vez ocasion6,-para
aguel-entonees; largas filas en los establecimientos que fueron autorizados a continuar
sus operaciones mientras transeussfan transcurria tal emergencia, especialmente en los
supermercados, las farmacias y las instituciones bancarias o financieras, entre otros. Lo
anterior impact6 adversa y significativamente a los sectores més vulnerables: los
adultos mayores, el personal de seguridad y personal médico que se encontraba

,—\ﬁ\)\. laborando como primeros respondedores durante la referida emergencia.

@)
A raiz de la situacién antes descrita, se fomentéla—aprobacion—de aprobd la
Resolucién Conjunta Niim. 75-2020, que-hizo-las-dispesiciones-de-la-Ley-297supre; con

el propdsito de hacer extensivas temporeramente las disposiciones de la Ley Niim. 297, supra,

a los supermercados, farmacias e instituciones bancarias y financieras del pais, hasta

tanto se dejara sin efecto la declaracién de emergencia, deeretada—Con-dicha-medida,se

ceo-bBrindg nrotococian =¥l actaro AL TTON = nadicadac dabido -
vrwy et cl -y < = < = =

s- Con ello se buscaba brindar

proteccion a los mencionados sectores debido a que las largas filas en los establecimientos los

colocaban_en una_situacion de mayor exposicion vy, en el caso particular de los primeros

respondedores, les limitaba el tiempo para realizar sus funciones.




Por todo lo anterior, y considerando las experiencias vividas durante la emereencia del

COVID-19, se propone la aprobacién de esta medida para disponer que durante la declaracién de

1\umz emergencia por el Gobernador de Puerto Rico o el Presidente de los Estados Unidos, las
D-\M disposiciones de la Ley Niim. 297, supra, se hagan extensivas de manera temporera y automdtica
-excepto aquellas que sean inaplicables de su faz- para permitir que determinado personal de

salud y primeros respondedores, entre otros, puedan utilizar una fila de servicio expreso y/o

cesion de turnos de prioridad, mientras dure el estado de emergencia.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Secci6n 1.- Se—afade—un Aradir el Articulo 4A a la Ley 297-2018, segtn

2 enmendada, para que se lea como sigue:

3 “Articulo 4A.- Extensién temporera automtica de las disposiciones de esta Ley.
4 Durante la declaracién de una emergencia en Puerto Ricor-segein-definida-en-elinciso-{e)

y que sea decretada por parte del

6  Gobernador de Puerto Rico o el Presidente de los Estados Unidos, las disposiciones de la presente
7 Ley se harin extensivas de manera temporera y automdtica, exceptuando aquellas disposiciones

8  que sean inaplicables de su faz, para exigir la creacion de una fila de servicio expreso y de cesion
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de turnos de prioridad, para determinado personal de salud y primeros respondedores—entre
otros-sefialados enumerados en este Articulo, mientras se encuentre vigente dicha declaracion de
emergencia.

Esta La fila de servicio expreso y de cesion de turnos de prioridad serd creada en todas las
agencias y corporaciones puiblicas del Gobierno de Puerto Rico, asi como en los municipios y la
Rama Legislativa; ademds de supermercados, farmacias, instituciones bancarias o financieras,
estaciones de gasolina y tiendas por departamentos que vendan articulos de primera necesidad;,

Las filas de servicio expreso, asi como la cesién de turnos de prioridad, servirin a las siguientes

personas o funcionarios: para-atender-ala

() los integrantes del Negociado de la Policia de Puerto Rico, Negociado del Cuerpo de
Bomberos de Puerto Rico, Negociado del Cuerpo de Emergencias Médicas de Puerto
Rico, Negociado para el Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres,
Negociado del Sistema de Emergencias 911, y Negociado de Investigaciones
Especiales, todos debidamente identificados, del Departamento de Seguridad Piiblica
de Puerto Rico;

(b) los oficiales de custodia del Departamento de Correccion y Rehabilitacion,
debidamente identificados;

(c) los integrantes del Cuerpo de Policias Mupnicipales, debidamente identificados;

(d) el personal médico o de servicios de salud que labore en hospitales, facilidades de
servicios de salud o laboratorios tecnoldgicos, incluyendo enfermeros, paramédicos,
tecndlogos médicos y doctores en medicina, debidamente identificados; y

(e) los guardias de seguridad, debidamente identificados-;
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(f) Los integrantes de la Guardia Nacional de Puerto Rico, debidamente identificados: v

(8) Los_Inspectores del Departamento de Asuntos del Consumidor, debidamente
identificados.
La extension del referido sistema de fila expreso establecido-en-este-Axticulo solamente

aplicard a las personas anteriormente desglosadas, debidamente identificadas, segiin lo provisto

por esta Ley, que acudan por si mismas o en compaiiia de familiares o tutores, a los
establecimientos incluidos en este Articulo. Disponiéndose, que los establecimientos estardn
autorizados para solicitar la presentacién de dicha identificacion o documento que asi lo acredite.

En la eventualidad de que tas-mismas las personas o funcionarios no presenten la identificacion o

documento requerido, los establecimientos no estarin obligados a otorgar el ningun turno

"\‘\ﬁ.\— preferencial.
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Los establecimientos incluidos en este Articulo deberin identificar la fila o la manera en

la que se atenderdn a las personas prioritarias, segiin a-ser-servidas-per esta Ley. A talefecto tales

efectos, colocardn un letrero claramente visible, segtin especificado en el Articulo 4 de la Ley 297-

2028, segiin enmendada, indicando lo siguiente:

“FILA EXPRESO Y TURNOS DE PRIORIDAD

(h) Para personas con impedimentos; personas de sesenta (60) afios o mds de edad:
veteranos; personas que hayan viajado entre, y deban retornar hacia Vieques o
Culebra por via maritima o aérea en un mismo dia; mujeres embarazadas; los
integrantes del Negociado de la Policia de Puerto Rico, Negociado del Cuerpo de
Bomberos de Puerto Rico, Negociado del Cuerpo de Emergencias Médicas de Puerto

Rico, Negociado para el Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres,
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Negociado del Sistema de Emergencias 911, y Negociado de Investigaciones
Especiales del Departamento de Seguridad Piiblica de Puerto Rico; los oficiales de
custodia del Departamento de Correccién y Rehabilitacién; los integrantes del Cuerpo
de Policias Municipales; el personal médico o de servicios de salud que labore en
hospitales, facilidades de servicios de salud o laboratorios tecnoldgicos, incluyendo
enfermeros, paramédicos, tecndlogos médicos, y doctores en medicina; ¥ guardias de

seguridad; los integrantes de la_Guardia Nacional de Puerto Rico, debidamente

identificados; y los Inspectores del Departamento de Asuntos del Consumidor,

debidamente_identificados. Cualquier persona que declare hechos falsos para poder

beneficiarse de la_fila expreso o de turnos de prioridad, podri ser denunciada e

incurrird en delito menos grave y serd sancionada con pena de multa no menor de
doscientos cincuenta dolares ($250) ni mayor de quinientos délares ($500).”

Como excepcion, aquellos establecimientos que no cuenten fisicamente con los recursos o
el personal para atender dos (2) filas o mds simultineamente, establecerdn un mecanismo que
conferird prioridad a las personas identificadas en la presente Ley, para ser atendidas de manera
preferencial. A tal fin, podrin establecer, por ejemplo, dos (2) filas: una (1) para turnos
prioritarios y una (1) para turnos regulares, a través de las cuales se atiendan una (1) persona
prioritaria y una (1) persona no prioritaria de forma alterna.

Siempre que no haya una persona prioritaria en turno, toda fila del establecimiento podrd
atender a cualquier persona. Las disposiciones de este Articulo no se interpretarin para
considerar que debe haber una fila separada para uso exclusivo de personas prioritarias en todo

momento si no existe la necesidad para ello.
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Por el periodo en el que se-halle-vigente esté en efecto una declaracion de emergencia
declarada por el Gobernador de Puerto Rico o el Presidente de los Estados Unidos:

(a) ademds de las entidades gubernamentales indicadas en el Articulo 7 de la presente
Ley, se faculta al Departamento de Asuntos del Consumidor; a emitir cualquier
reglamentacion, norma o carta circular necesaria y a velar por el fiel cumplimiento de
sus disposiciones;

(b) se hacen extensivas las disposiciones y penalidades establecidas en el Articulo 8 de
esta Ley; y

(c) de resultar necesario establecer o enmendar reglamentacion para la ejecucion de las
disposiciones de este Articulo, las entidades gubernamentales aludidas en el inciso (a)
de este pdrrafo, estarin autorizadas para promulgarla la—misme mediante el
mecanismo de emergencia, segiin establecido en la Seccion 2.13 de la Ley N 38-
2017, segun enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, sin la necesidad de una certificacién del
Gobernador de Puerto Rico.”

Seccién 2.- Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Educacién, Arte y Cultura; y de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraciéon del Proyecto del Senado 135, presentan a este Alto Cuerpo
Legislativo el Informe Positivo Conjunto de la presente medida, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 135, tiene el prop6sito de enmendar los Articulos 14.02 y
14.08 de la Ley Num. 85-2018, segin enmendada, conocida como “Ley de Reforma
Educativa de Puerto Rico”, a fin de afiadir una nueva modalidad al Programa de Libre
Seleccion de Escuelas para que las victimas de violencia doméstica puedan matricular a
sus dependientes en escuelas mas cercanas al lugar donde sus residencias estan sitas o
transferirlos a escuelas de su preferencia; y otorgar a los dependientes de éstas prioridad
para la concesi6n de un Certificado bajo el referido Programa.

INTRODUCCION

El incremento de los casos de violencia doméstica en Puerto Rico representa una
amenaza seria para la estabilidad emocional, social y académica de miles de nifios y
_Jovenes. Las barreras que enfrentan las victimas para reubicarse, continuar sus rutinas
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cotidianas y brindarles estabilidad educativa a sus hijos constituyen un problema de
politica ptblica que debe ser atendido de manera inmediata.

Este proyecto de ley tiene como objetivo proporcionar una solucién clave a las
victimas de violencia doméstica al ofrecerles la posibilidad de matricular a sus hijos en
escuelas cercanas a su nuevo lugar de residencia o en aquellas de su preferencia, a través
del Programa de Libre Seleccién de Escuelas. En un contexto donde la violencia
doméstica se ha incrementado notablemente, este cambio es crucial para garantizar la
seguridad y el bienestar de los menores, quienes suelen ser los més vulnerables en estas
situaciones.

Cada vez mas, las victimas de violencia doméstica se ven obligadas a huir de sus
hogares en busca de proteccion y seguridad, lo que implica desplazamientos frecuentes
y, en muchas ocasiones, el cambio de residencia. En estos casos, es fundamental que sus
hijos puedan continuar su educacion sin obstaculos, pero también es necesario que este
traslado escolar se realice en condiciones que les brinden un entorno seguro y libre de
posibles amenazas. El poder elegir una escuela cercana o transferirlos a una institucién
educativa méas adecuada a sus necesidades puede ser determinante para que los menores
se sientan protegidos y en un entorno estable.

De igual manera, este proyecto aborda una de las mayores preocupaciones de las
victimas de violencia doméstica: la seguridad de sus hijos. El acceso a una escuela en una
ubicacién diferente puede ayudar a evitar que los menores se encuentren con su agresor,
lo cual es crucial para su bienestar emocional y fisico. Permitirles cambiar de escuela o
elegir una que les garantice mayor proteccién les da a las victimas de violencia doméstica
un nivel de control sobre la seguridad de sus hijos, reduciendo el temor constante de que
puedan ser localizados o perseguidos por sus agresores.

Es fundamental reconocer que cada situacién de violencia doméstica es tinica, y
las victimas necesitan tener el apoyo adecuado para reconstruir sus vidas. La posibilidad
de cambiar a sus hijos de escuela es un paso significativo en este proceso, ofreciendo no
solo una mejora en la calidad de vida de los menores, sino también un mensaje claro de
que el Estado est4 comprometido en proteger a las victimas y sus hijos, brindandoles una
mayor oportunidad de empezar de nuevo en un ambiente seguro.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Las Comisiones de Educacion, Arte y Cultura; y de Familia, Mujer, Personas dela
Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, como

2
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parte del estudio y evaluacién del P. del S. 135, solicitaron los comentarios de las
siguientes entidades: Departamento de Educacién, Departamento de la Familia y la
Coordinadora Paz para las Mujeres, Inc.; mejor conocida como “Coalicién Puertorriquefia
contra la Violencia Doméstica y la Agresion Sexual”.

A. Departamento de Educacién

El Departamento de Educacién, en adelante, DEPR, expresé estar de acuerdo con
la aprobacién del P. del S. 135. Mencion6 que la medida es c6nsona con la politica ptblica
del DEPR y que la violencia es un asunto de alta prioridad para la agencia, por lo que han
establecido un sinnimero de iniciativas y estrategias para atender el problema de la
violencia.

A su vez, mencionan que el Centro para el Control y Prevencién de Enfermedades
del Gobierno Federal, administra en colaboracién con el DEPR, el Cuestionario sobre
conductas riesgosas entre jovenes de escuela superior, el cual recogi6 la siguiente
informacién para el afio 2019:

CANTIDAD DE ESTUDIANTES ENCUESTADOS QUE: TOTAL

Experimentaron algtn tipo de violencia sexual (incluye besos, contactos, 9%
y haber sido obligado a tener relaciones sexuales).

Experimentaron violencia sexual durante una cita (entiéndase que 5%
fueron obligadas por personas con las que salieron en una cita o con
quienes mantenian una relacién, a realizar conductas sexuales no
consentidas).

Experimentaron violencia fisica durante una cita (entiéndase, que fueron 6%
lastimados fisicamente a propésito por alguien con quien sali6 en una
cita 0 mantuvo alguna relacién).

B. Departamento de la Familia

Por su parte, el Departamento de la Familia, en adelante DF, expresan estar a favor
de la medida, ya que la misma est4 alineada con las prioridades del Gobierno de Puerto
Rico, al buscar no solo atender las necesidades inmediatas de las victimas de violencia
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doméstica, sino también brindar un entorno seguro a las victimas y sus familias,
garantizando que los dependientes tengan acceso a una educacién estable y
emocionalmente saludable.

A su vez, indican que la violencia domestica requiere un enfoque humanitario, que
no solo proteja a las victimas, sino que también les proporcione el apoyo necesario para
reconstruir sus vidas, especialmente cuando se trata de sus dependientes. Por tltimo, dan
deferencia a los comentarios del Departamento de Educacion.

C. Coalicién Puertorriquefia contra la Violencia Doméstica y la Agresién Sexual

La organizacién Coordinadora Paz para las Mujeres, mejor conocida como
“Coalicién Puertorriquefia contra la Violencia Doméstica y la Agresién Sexual” (CPM),
respald6 firmemente al P. del S. 135. Indicaron apoyar la medida porque la misma puede
contribuir a que las sobrevivientes con hijas e hijos en edad escolar, puedan comenzar a
reconstruir sus vidas con la mayor normalidad posible, tomando en cuenta criterios de
seguridad para aquellos casos en los que tengan temor por acciones futuras de sus
agresores. Esta sugiere, ademés, enmiendas para clarificar quiénes podran participar de
esta modalidad, las cuales fueron acogidas por las Comisiones.

Todos los memoriales coinciden en que la educacién accesible, estable y segura es
clave en los procesos de proteccién y recuperacion de las victimas de violencia doméstica
y sus hijos. Ademés, las agencias estdn en consenso de que la medida es necesaria y
valiosa para atender a una poblacién altamente vulnerable. El proyecto complementa
esfuerzos existentes en favor de las victimas de violencia y la proteccién de derechos
fundamentales.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtn enmendada,
conocida como "Cédigo Municipal de Puerto Rico", las Comisiones de Educacién, Artey
Cultura; y de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con Diversidad
Funcional del Senado de Puerto Rico, certifican que el P. del S. 135, no impone obligacién
econémica alguna en los presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

El P. del S. 135 ofrece una solucién directa y efectiva a uno de los problemas mas
graves que enfrentan las victimas de violencia domeéstica: la seguridad y el bienestar de

L
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sus hijos. Permitir que las victimas matriculen a sus hijos en escuelas cercanas a su nuevo
lugar de residencia o que puedan transferirlos a una instituciéon de su preferencia no solo
garantiza la continuidad educativa de los menores, sino que también les proporciona un
entorno seguro y libre de posibles amenazas.

Es fundamental que las victimas sientan que sus hijos estdn protegidos, y esta
medida representa un paso esencial en la creacion de un sistema que las apoye en su
proceso de reconstrucciéon y sanacion, al ofrecerles un control adicional sobre las
circunstancias que afectan su vida cotidiana.

Ademas, la creciente incidencia de la violencia doméstica exige que las politicas
publicas respondan con medidas adecuadas que prioricen la seguridad de las personas
afectadas. Esta medida refleja un compromiso con la proteccién de los derechos de los
nifios y las madres victimas de violencia, garantizando que no se vean obligados a elegir
entre su seguridad y la educacion de sus hijos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Educacién, Arte y Cultura; y de
Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del Proyecto del Senado 135,
recomiendan la aprobaci6n de la medida, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

/zﬂ { %3 ,(’az-é

Hon. Brenda Pérez Soto
Presidenta
Comisién de Educacion, Arte y Cultura

Hon. Wanda “Wandy” Soto Tolentino
Presidenta

Comisién de Familia, Mujer,

Personas de la Tercera Edad y
Poblacién con Diversidad Funcional



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 ma. Asamblea 1 ra Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

2 de enero de 2025
Presentado por el sefior Matias Rosario

Coautora la seriora Rodriguez Veve

Referido a las Comisiones de Educacion, Arte y Cultura; y de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional

LEY

Para enmendar los Articulos 14.02 y 14.08 de la Ley Nésm- 85-2018, segin enmendada,
conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, a fin de afiadir una
nueva modalidad al Programa de Libre Seleccién de Escuelas para que las
victimas de violencia doméstica puedan matricular a sus dependientes en
escuelas mas cercanas al lugar donde sus residencias estan sitas o transferirlos a
escuelas de su preferencia; y otorgar a los dependientes de éstas prioridad para
la concesién de un Certificado bajo el referido Programa.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Mediante la Ley Ném: 85-2018, segtin enmendada, conocida como “Ley de

Reforma Educativa de Puerto Rico”, se establecio el Programa de Libre Seleccion de

Escuelas del Departamento de Educacién de nuestro Gobierno. Ello, & con el fin de

viabilizar que los padres, madres, tutores o encargados de los estudiantes participantes

del referido Programa, puedan elegir la escuela publica o privada de su preferencia; y

obtener, para dicho propésito, un certificado para facilitar la toma de tal decisién por

parte del padre, madre, tutor o encargado de los mismos. A través de la implantacién

de—diche implementacion de este Programa, se autoriza la concesién de certificados




equivalentes al tres por ciento (3%) del nimero total de estudiantes matriculados cada
afio escolar en el Sistema de Educacién Publica de Puerto Rico, de manera que puedan
optar por asistir a la escuela publica que deseen o a una escuela privada de su
preferencia. Todo lo anterior, en reconocimiento de que la educacién y la igualdad de
acceso a la misma constituyen un interés apremiante y un principio de justicia social
para los sectores mas vulnerables de nuestra sociedad.

Segtn el Articulo 14.02 de la Ley Num: 85-2018, supra, el Programa de Libre
Seleccién de Escuelas esta eonfigurade compuesto por cinco (5) modalidades—a—sabes:

-
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a) libre seleccidn de escuelas publicas por estudiantes de otras escuelas piiblicas;

b) libre seleccidn de escuelas puiblicas por estudiantes de escuelas privadas;

¢) acceso a escuelas privadas por estudiantes de escuelas publicas;

d) adelanto educativo para estudiantes talentosos que tomen cursos universitarios acreditables

tanto para programas universitarios como para programas de escuela secundaria; y

e) acceso a escuelas privadas para cumplir con el acomodo razonable para un_estudiante de

educacion especial al cual el Departamento no le ha podido proveer lo necesario para cumplir sus

logros académicos segiin disponen las leyes estatales y federales aplicables.

Cabe sefialar, ademas, que para fines de elegibilidad para el otorgamiento de un

certificado bajo el mencionado Programa, el Articulo 14.08 de la Ley-Num-—85supra; Ley

de Reforma Educativa de Puerto Rico provee prioridad a los solicitantes que cumplan con

los siguientes criterios: bajos ingresos segun las normas federales; estudiantes con

discapacidades severas; nifios adoptados, en albergues o en hogares sustitutos;



estudiantes victimas de bullying o acoso sexual; estudiantes dotados; y cualesquiera
otro, empleando el promedio del estudiante en orden descendente a ascendente, dando
prioridad a los estudiantes de rezago académico.

De otro lado, los medios noticiosos del pais han resefiado un incremento
significativo de casos de violencia doméstica en Puerto Rico durante el curso del afio
2021. Es de conocimiento publico que las victimas de violencia doméstica, con
frecuencia, enfrentan diversos obstaculos para superar las experiencias negativas o
trauméticas que dicho tipo de violencia conlleva, y continuar con su diario vivir con la
mayor normalidad posible.

Por todo lo cual, la presente Medida-persigue medida tiene como objetivo asistir a
las victimas de violencia doméstica en su deseavelvimiente desarrollo diario,
enmendando los Articulos 14.02 y 14.08;-supra; de la Ley de Reforma Educativa de Puerto
Rico respectivamente de la siguiente manera: (1) para afiadir una sexta modalidad al

Programa de Libre Seleccion de Escuelas, a fin de que las victimas de violencia
doméstica puedan matricular a sus dependientes en escuelas ptblicas o privadas, mas
cercanas al lugar donde sus residencias estin sitas; o transferirlos a las de su
preferencia; y (2) disponer que, para propésitos de la determinacion de elegibilidad al
Programa para la concesion de un certificado bajo el mismo, se otorgaré prioridad a los
dependientes de victimas de violencia doméstica. Esto, sujeto a que las aludidas
victimas presenten documentos acreditativos del registro de la ocurrencia policial o del

proceso de violencia doméstica en curso.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 14.02 de la Ley Nam- 85-2018, seglin

enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 14.02.-Elegibilidad.
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Serén elegibles para los beneficios del Programa los estudiantes de escuelas
publicas o Escuelas Ptblicas Alianza que soliciten admisién a una escuela privada o
estudiantes de [escuela privada] escuelas privadas que soliciten ingreso a una escuela
publica y que cumplan con los requisitos que se establecen en esta Ley y mediante
reglamento para cada una de las modalidades del Programa. El Programa empezara a
regir a partir del segundo grado y sus beneficios se concederan al comienzo de cada afio
escolar, exceptuando los casos de la modalidad relativa a los dependientes de las victimas de
violencia doméstica, en los cuales los beneficios se otorgarin a la brevedad posible. En total,
seran elegibles para dicho [programa] Programa hasta un tres por ciento (3%) del total
de los estudiantes del [sistema] Sistema matriculados cada afio escolar.

Los Certificados para la libre seleccion de escuelas piblicas, tanto por estudiantes
del Sistema de Educacién Pablica como de escuelas privadas, podran ser solicitados por
los padres, madres, tutor o encargados de los estudiantes a las escuelas que formen
parte del Programa y que, a su vez, seleccionen como parte de su ejercicio decisorio
independiente.

El Programa constara de [cinco (5)] seis () tipos de modalidades:

(a) ...

(b) ...

) .

(d) adelanto educativo para estudiantes talentosos que tomen cursos

universitarios acreditables tanto para programas universitarios como para

programas de escuela secundaria; [o]
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(e) acceso a escuelas privadas para cumplir con el acomodo razonable para un
estudiante de educaci6n especial al cual el Departamento no le ha podido
proveer lo necesario para cumplir sus logros académicos segtn disponen las
leyes estatales y federales aplicables].]; o

(f) acceso a escuelas puiblicas o privadas para que las victimas de violencia doméstica
puedan matricular a sus dependientes en escuelas que se encuentren mis cercanas al
lugar donde sus residencias estin sitas; o transferirlos a las escuelas de su
preferencia.”

Seccion 2.- Se enmienda el Articulo 14.08 de la Ley Ném. 85-2018, segtn

enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 14.08.-Criterios para la Elegibilidad del Programa.
Para determinar la elegibilidad para [la otorgacién] el otorgamiento de un
Certificado bajo el Programa, se le daré prioridad a los solicitantes que cumplan con los

siguientes criterios:

&l v
e)
) dependientes de victimas de violencia doméstica que presenten documentos

acreditativos de una (1) de las siguientes; expedicion de una Orden de Proteccién por

un_tribunal competente; o que se haya iniciado un proceso judicial por_violencia

doméstica. de

ewrse: Disponiéndose, que serdn confidenciales los datos de las victimas de violencia

doméstica y de sus dependientes que participen del Programa.
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[()] g Cualesquiera otro, utilizando el promedio del estudiante en orden
descendente a ascendente, dando prioridad a los estudiantes de rezago
académico.

Disponiéndose, que todo estudiante participante del Programa [debe] deberd
cumplir con un progreso académico satisfactorio y/o una mejoria considerable en sus
destrezas cognitivas y metacognitivas para poder continuar siendo elegible al mismo.”

Estardn exentos del cumplimiento de este inciso, los estudiantes participantes de este programa,

seguin lo establecido en el Articulo 14.08, inciso (f).

Seccién 3.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion. M



GOBIERNO DE PUERTO RICO

2(0ma. Asamblea 12 Sesi6tn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO A
P. del S. 178

2025ECIBINOABR1GrMS: 22:17

SEGUNDO INFORME POSITIVO TRAMITES Y RECORDS SENADD

10 de abril de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n del Trabajo y Relaciones Laborales, previo estudio y consideracién del P.
del S. 178, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 178 tiene como objetivo, enmendar los articulos 3,4 y 5 de la Ley
74-2017, segin enmendada, conocida como "Ley de Capacitacién del Personal de
Supervisién en el Servicio Pablico", con el prop6sito de afiadir la legislacion aplicable a
los derechos y beneficios de las personas con impedimentos, como parte de las
capacitaciones a las que tienen que ser expuestos los funcionarios con responsabilidades
de supervisién de personal en las agencias, municipios y entidades gubernamentales;
establecer que, correspondera a la Defensoria de las Personas con Impedimentos, ofrecer
dichas capacitaciones, adiestramientos y horas contacto; y para otros fines relacionados.”

INTRODUCCION

El Proyecto del Senado 178 promueve la defensa y proteccién de los derechos de las
personas con impedimentos en Puerto Rico, estableciendo un marco legal que refuerza
las politicas publicas a favor de este grupo. Este proyecto destaca el papel crucial de la
Defensoria de las Personas con Impedimentos, una entidad auténoma encargada de
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fiscalizar el cumplimiento de los derechos de las personas con impedimentos y de
promover acciones en contra de la discriminacién, el abuso y la negligencia. A través de
este proyecto, se busca fomentar una sociedad més inclusiva y garantizar que las
politicas, programas y servicios sean accesibles y respeten los derechos fundamentales de
las personas con impedimentos.

El Proyecto del Senado 178 refuerza la labor de la Defensoria de las Personas con
Impedimentos, estableciendo una serie de medidas que promueven la defensa y el
cumplimiento de los derechos de este sector de la poblacién. Esta entidad, independiente
y separada de otras agencias gubernamentales, tiene como objetivo eliminar la
discriminacién y garantizar que se implementen précticas adecuadas en instituciones y
servicios destinados a las personas con impedimentos. Ademas, el proyecto hace énfasis
en la necesidad de que los funcionarios gubernamentales reciban capacitaciones sobre la
legislacién aplicable a los derechos de las personas con impedimentos, en linea con la Ley
74-2017. A través de este enfoque, el proyecto busca consolidar la politica ptblica estatal
para lograr la igualdad de oportunidades y el pleno desarrollo de las capacidades de las
personas con impedimentos, mejorando asi la accesibilidad y calidad de los servicios
disponibles para ellos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n Trabajo y Relaciones Laborales del Senado de Puerto Rico, en cumplimiento
de su responsabilidad en el estudio y evaluacién del proyecto, solicito memoriales
explicativos a la Defensorfa de Personas con Impedimentos (DPI) y a la Oficina de
Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos (OATRH). Habiéndose
recibido en la Comisi6n los comentarios de la Defensorfa de Personas con Impedimentos

(DPI), expresamos su posicién sobre los propoésitos de esta medida. Los mismos se
exponen a continuacién.

Defensoria de Personas con Impedimentos (DPI)

La Defensoria de Personas con Impedimentos, compareci6 mediante memorial
explicativo en el que expreso que es certera la visién de que las entidades de gobierno
como agencias del Ejecutivo, municipios y corporaciones piblicas, contraten estos
servicios exclusivamente con la Defensorfa, pues esto los ayudaria a obtener fondos que
le permitan ejecutar la politica pablica de la Agencia.
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La Defensoria de Personas con Impedimentos (DPI), recomend6 también enmendar el
articulo 2.8 de la Ley 158-2015, para que lea Proveer y no Fomentar. También enmendar
el Articulo 2.13 de la Ley 158, supra, para disponer de los fondos que generen los talleres
ofrecidos.

Por lo antes expuesto, la Defensoria de Personas con Impedimentos, considera que el P
del S 178, es de extremo provecho a las personas con impedimentos y endos6 la
aprobaciébn de esta pieza legislativa, siempre y cuando se acogieran sus
recomendaciones.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Trabajo y Relaciones Laborales
certifica que el P. del S. 178 no impone una obligacién econémica adicional en los
presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comision del Trabajo y Relaciones Laborales considera que el Proyecto del Senado
178 es una medida esencial para fortalecer la proteccién de los derechos de las personas
con impedimentos en Puerto Rico. Este proyecto, al validar la labor de la Defensorfa de
las Personas con Impedimentos y garantizar la capacitaciéon de los funcionarios
gubernamentales en temas de discriminacién y derechos humanos, promueve la
inclusion y la eliminacién de barreras para este grupo vulnerable. Ademas, asegura que
las personas con impedimentos tengan acceso a los servicios adecuados y disfruten de
igualdad de oportunidades en todos los aspectos de la vida.

La Defensorfa de las Personas con Impedimentos, en su intervencién, mediante,
memorial explicativo ha reconocido los beneficios del proyecto y expresé que las
entidades gubernamentales, incluyendo agencias del Ejecutivo, municipios y
corporaciones publicas, se beneficiarfan al contratar estos servicios exclusivamente con la
Defensoria, lo que les permitirfa obtener fondos para ejecutar la politica ptblica de la
agencia. Aunque la Defensoria condicion6 su apoyo al proyecto a la aceptacién de estas
recomendaciones, la Comision del Trabajo y Relaciones Laborales entiende que tales
enmiendas no afectan el espiritu ni el objetivo principal del Proyecto del Senado 178 y
considera que es una medida justa y necesaria para garantizar los derechos y la dignidad
de las personas con impedimentos en Puerto Rico.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién del Trabajo y Relaciones Laborales
del Senado de Puerto Rico previo estudio y consideracién, tienen a bien presentar ante
este Alto Cuerpo el Segundo Informe Positivo sobre el P. del S. 178, recomendando su
aprobacién con enmiendas.

Luis Daniel Colon La Santa
Presidente
Comisién del Trabajo y Relaciones Laborales
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LEY

Para enmendar los articulos 3, 4 y 5 de la Ley 74-2017, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Capacitacién del Personal de Supervisioén en el Servicio Pablico”, con
el propésito de afiadir la legislacién aplicable a los derechos y beneficios de las
personas con impedimentos, como parte de las capacitaciones a las que tienen que
ser expuestos los funcionarios con responsabilidades de supervision de personal en
las agencias, municipios y entidades gubernamentales; establecer que,
corresponderé a la Defensoria de las Personas con Impedimentos, ofrecer dichas
capacitaciones, adiestramientos y horas contacto; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Defensoria de las Personas con Impedimentos es una entidad juridica
independiente y separada de cualquier otra agencia o entidad publica. Fiscaliza y
promueve la defensa de los derechos de las personas con impedimentos. Este
organismo, mediante procesos educativos y fiscalizadores, vela por la erradicacion del
discrimen por razén de impedimento ffsico o mental, tomara acciones en contra del
abuso o negligencia u otras formas de negaciéon de derechos y garantiza que se
establezcan e implanten practicas y condiciones id6neas en instituciones, hospitales o

programas para personas con impedimentos. Ademads, vela por el cumplimiento de la



Ley 238-2004, segn enmendada, conocida como la “Carta de Derechos de las Personas
con Impedimentos”.

Cabe indicar que, esta entidad gubernamental es dirigida por un denominado
Defensor de las Personas con Impedimentos, quien, entre otras, tiene la funcién de
desarrollar, ejecutar y mantener una estrategia de acci6én nacional para incorporar, a
través de politicas, programas y proyectos, los estindares internacionales para la
erradicacion de todas las formas de discrimen hacia las personas con impedimentos y
garantizar su derecho al pleno desarrollo humano; proponer medidas, planes y
programas de carécter temporal que impliquen ventajas concretas para las personas con
impedimentos o que prevengan o compensen las desventajas que puedan afectarles en
los ambitos publicos, politicos, laborales, sociales, econémicos o culturales; fomentar el
apoderamiento de las personas con impedimentos para que éstas reconozcan sus
derechos y se capaciten para reclamarlos efectivamente; y fomentar la creacién y el
fortalecimiento de programas de servicios a las personas con impedimentos, tanto en el
sector gubernamental como en el de organizaciones sin fines de lucro, en las siguientes
areas: trabajo y desarrollo econ6mico, apoderamiento, participacion politica, educacion,

recreacion, salud, entre otros.

Por otra parte, la Ley 74-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de
Capacitacién del Personal de Supervisién en el Servicio Publico”, se creé con el
propésito de requerir que todo funcionario gubernamental, con funciones y
responsabilidades de supervisién directa, asista a adiestramientos anuales para el
desempefio efectivo de sus funciones. Especificamente, estos adiestramientos anuales
incluyen Supervisién Efectiva, Politica de Principio de Meérito, Legislacién contra el
Discrimen, Negociacién Colectiva en el Servicio Pablico, asf como cualesquiera otros

adiestramientos necesarios para el ejercicio efectivo de sus funciones asignadas.

Ahora bien, con la aprobacién de la “Carta de Derechos de las Personas con
Impedimentos”, se convirti6 en un asunto de politica pablica en Puerto Rico, el

establecer las condiciones adecuadas que promuevan en las personas con impedimentos



el goce de una vida plena y el disfrute de sus derechos naturales, humanos y legales,
libre de discrimen y barreras de todo tipo. A tales fines, la Carta persigue garantizar a
las personas con impedimentos la vigencia efectiva de los derechos consignados en la
Carta de Derechos de la Constitucién de Puerto Rico y las leyes y reglamentos que le
sean aplicables, asf como garantizar la coordinacién de los recursos y servicios del
Estado para atender las necesidades colectivas y particulares de las personas con

impedimentos de acuerdo con su condicién.

En atencién a lo anterior, al la planificacion, prestacién y accesibilidad de
servicios a las personas con impedimentos tiene preeminencia en la implantacién y
desarrollo de toda accién gubernativa con el fin de lograr la igualdad de oportunidades
y el pleno desarrollo de sus capacidades. Esta filosofia debe ser la base sobre la cual se
fundamentan las leyes, reglamentos, normas, procedimientos y servicios bajo un marco
de justicia.

Dicho todo lo anterior, y en consideracién a la politica ptblica que impera en
Puerto Rico a favor de las personas con impedimentos, entendemos justo y necesario
que los supervisores en el Gobierno de Puerto Rico sean expuestos al conocimiento de
la legislaci6n aplicable a los derechos y beneficios de las personas con impedimentos,
como parte de sus capacitaciones. Asimismo, establecemos que, correspondera a la
Defensorfa de las Personas con Impedimentos, ofrecer dichas capacitaciones,

adiestramientos y horas contacto.

Con esta Ley, solidificamos la politica ptblica estatal de fomentar y propiciar
iniciativas y programas que impacten de forma positiva la vida de las personas con
impedimentos y, a la misma vez, que mejoren los servicios existentes para hacerlos mas

eficientes y accesibles.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 74-2017, segtin enmendada, para

2 que lea como sigue:
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“ Articulo 3.- Todo funcionario con responsabilidades de supervisién de personal
debera cumplir con doce (12) horas contacto anuales de capacitacién en materias
pertinentes sobre Supervision Efectiva, Politica de Principio de Mérito, Legislacion
contra el Discrimen, Manejo de situaciones de Violencia de Género, Negociacion
Colectiva en el Servicio Puablico, Legislacion Aplicable a los Derechos y Beneficios de las
Personas con Impedimentos, asi como cualesquiera otros adiestramientos necesarios
para cumplir con lo establecido en el Articulo 2.

Los municipios no suscribiran contratos con entidades privadas para el
ofrecimiento de los talleres y adiestramientos exigidos por esta Ley, por lo que
deberan contratar los servicios de educacién continua de la Oficina de
Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto
Rico, la Defensoria de las personas Personas con Impedimentos y la Universidad de Puerto
Rico. Las Corporaciones Publicas no suscribirdn contratos con entidades privadas
para el ofrecimiento de los talleres y adiestramientos exigidos por esta Ley, por lo
que tendran la obligacién de utilizar, como primera opcién, los servicios de
adiestramiento exigidos por esta Ley a través de la OATRH y de esta oficina no
poder ofrecer los servicios deberdn contratar los servicios de educacién continua de
la Universidad de Puerto Rico o de la Defensoria de las Personas con Impedimentos, segiin
apligue. Las Agencias del Gobierno de Puerto Rico ofrecerdn los talleres o
adiestramientos peri6dicos que se establecen en esta Ley exclusivamente a través de

la OATRH, la Defensoria de las Personas con Impedimentos y la Universidad de Puerto

Rico.”
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Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 74-2017, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 4.- Se ordena a la Oficina de Administracién y Transformacién de los
Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico, a la Defensoria de las persenas
Personas con Impedimentos y a la Universidad de Puerto Rico, a ofrecer, por lo menos,
cuatro (4) cursos al afio para la capacitacién y adiestramiento de funcionarios
pablicos en asuntos de Supervision Efectiva, Politica de Principio de Mérito,
Legislacién contra el Discrimen, Manejo de situaciones de Violencia de Género,
Negociaciéon Colectiva en el Servicio Pablico, Legislacion Aplicable a los Derechos y
Beneficios de las Personas con Impedimentos, entre otros adiestramientos necesarios para

una adecuada supervisi6n en el servicio pablico.

"

Seccién 3.- Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 74-2017, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 5.- Se autoriza a la Oficina de Administraciéon y Transformacién de los
Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OATRH), a la Defensoria de las
personas Personas con Impedimentos y la Universidad de Puerto Rico, adoptar aquella
reglamentaciébn que estimen pertinente, asi como a realizar los acuerdos
interagenciales correspondientes para el cumplimiento efectivo de esta Ley.

Ademas, la Oficina de Administracion y Transformacién de los Recursos

Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OATRH) y la Defensoria de las persenas
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Personas con Impedimentos [podra] podrin imponer a las Agencias, Municipios o
Entidades Gubernamentales multas y sanciones de hasta mil (1,000) délares por
ocurrencia segun [dicha Oficina establezca] dichas entidades establezcan, mediante
reglamentacion.”

Secci6n 4.- Por la presente se deroga cualquier ley, o parte de ley, que sea
incompatible con ésta.

Seccién 5.- Las disposiciones de esta Ley prevalecerdn sobre cualquier otra
disposicion de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Seccién 6.- Si cualquier palabra, frase, oracién, parrafo, articulo, o parte de esta
ley fuere declarado inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal
efecto dictada no afectard, perjudicar4, ni invalidara el resto de esta ley. El efecto de
dicha sentencia quedara limitado a la palabra, frase, oracién, parrafo, articulo, o
parte de la misma que asf hubiere sido declarado inconstitucional.

Seccién 7.- Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n del P. del S. 184, recomiendan a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompafia.

\N\W ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 184, (en adelante “P. del S. 184"), segtin radicado, tiene
como propésito, el subinciso (37) del inciso (a) de la Seccién 1031.02 de la Ley 1-2011,
seglin enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2-117,
con el propésito de extender de veintiséis (26) a veintinueve (29) afios, la edad para que
un joven pueda beneficiarse de la exencién tributaria concedida por concepto del
ingreso derivado de salarios, servicios prestados y/o trabajo por cuenta propia; y para
otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 184 propone una enmienda al Coédigo de Rentas Internas
para un Nuevo Puerto Rico, con el propésito de extender de veintiséis (26) afios a
veintinueve (29) afios la edad limite para que los j6évenes puedan beneficiarse de la
exencion tributaria sobre los ingresos derivados de salarios, servicios prestados y
trabajo por cuenta propia. Actualmente, existe una discrepancia entre las definiciones
de “joven” en el Cédigo de Rentas Internas y en la Carta de Derechos del Joven en
Puerto Rico, lo que genera una incoherencia normativa que limita el acceso a beneficios
fiscales para una parte de la juventud. Esta medida busca corregir esa inconsistencia y
garantizar que un mayor nimero de j6venes puedan acceder a incentivos contributivos
que faciliten su desarrollo econémico y profesional.
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El contexto econémico de Puerto Rico impone grandes desafios para la juventud,
especialmente en el acceso a empleos de calidad y a oportunidades para emprender. La
extensién de la exencién contributiva hasta los 29 afios permitirfa que més jovenes
puedan aliviar su carga fiscal en los primeros afios de su insercién en el mercado
laboral, facilitando su estabilidad financiera y fomentando su desarrollo profesional.
Ademés, la medida fortaleceria el ecosistema de emprendimiento en la isla, brindando
mayores oportunidades para la creacién de nuevos negocios y promoviendo la
innovacién. De esta manera, la enmienda contribuirfa al fortalecimiento de la economia
local y a la integraci6n efectiva de los j6venes en el sector productivo.

El impacto fiscal de esta medida ha sido evaluado por la Oficina de Presupuesto
y Anilisis Legislativo (OPAL), que estima que la implementacién del P. del S. 184
tendria un efecto en las finanzas publicas de entre $19.9 millones y $20.3 millones. Esta
proyeccién se basa en datos del Departamento de Hacienda sobre las unidades
contributivas individuales.

WW Para calcular este impacto fiscal, la OPAL asumi6 que los niveles de ingresos de
la poblacién entre veintisiete (27) y veintinueve (29) afios son similares a los de la
poblaci6n de 16 afios a 26 afios, lo que permiti6 extrapolar la informacién existente y
obtener una proyeccién més precisa. Ademss, se aplicé un enfoque de efecto uniforme
en la distribuci6n de la exencién contributiva dentro del grupo etario de dieciséis (16) a
veintiséis (26) afios, reconociendo que la relaci6n entre edad e ingresos no es
estrictamente lineal, pero considerando una afectacién generalizada. Asimismo, las
proyecciones fiscales se realizaron tomando en cuenta las tasas de crecimiento
esperadas en la recaudacion de contribuciones sobre ingresos, conforme al Plan Fiscal
Certificado, lo que permiti6 evaluar el impacto financiero de la medida en un marco de
sostenibilidad fiscal.

Si bien la proyeccién del impacto fiscal cuenta con un margen de incertidumbre
debido a la falta de datos exactos sobre la distribucién etaria de los contribuyentes, los
célculos reflejan el mejor anélisis posible con la informacién disponible. La estimacién
de entre diecinueve puntos nueve (19.9) millones y veinte puntos tres (20.3) millones
representa una inversiéon en el bienestar de la juventud puertorriquefia, permitiendo
que mas jovenes puedan acceder a incentivos fiscales que les ayuden a consolidar su
estabilidad econémica. Esta medida no solo beneficiaria a los jovenes en su transicién
hacia la vida laboral, sino que también fomentarfa el emprendimiento y la innovaci6n,
factores clave para el crecimiento econémico de Puerto Rico.

Dado el impacto positivo que esta enmienda tendrfa en la juventud y en la
economia del pafs, se considera que la aprobacién del P. del S. 184 es una accién
necesaria y urgente. La extensién del beneficio fiscal hasta los veintinueve (29) afios
asegurard que més jévenes puedan enfrentar con mayor solidez los retos del mercado
laboral y aprovechar oportunidades de desarrollo profesional y empresarial. En
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consecuencia, se recomienda la aprobaci6n del P. del S. 184, ya que representa una
medida clave para garantizar el bienestar econ6mico y social de la juventud
puertorriquefia y fortalecer el desarrollo del pas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico, certifica que, el P. del S. 184 no
impone una obligacién econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Cabe sefialar que, la falta de objecién por parte de las otras entidades consultadas
sugiere un respaldo sobrentendido al proyecto. El informe refleja un consenso favorable
hacia la medida, con énfasis en la necesidad de garantizar su implementacién dentro de
un marco normativo estable y fiscalmente responsable.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, La Comisién de Hacienda, Presupuesto y
PROMESA del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobaci6n del P. del S. 184, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico
que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Hon. Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta

Comisién de Hacienda, Presupuesto y
PROMESA
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LEY

Para enmendar el subinciso (37) del inciso (a) de la Seccién 1031.02 de la Ley 1-2011,
seglin enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2-
117, con el propésito de extender de veintiséis (26) a veintinueve (29) afios, la edad
para que un joven pueda beneficiarse de la exencién tributaria concedida por
concepto del ingreso derivado de salarios, servicios prestados y/o trabajo por

: \ cuenta propia; y para otros fines relacionados.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley 60-2019, segtin enmendada, conocida como “Codigo de
Incentivos de Puerto Rico”, se establecié como la politica pablica del Gobierno de
Puerto Rico desarrollar y promover programas, iniciativas, internados y primeras
experiencias de empleo para j6venes, asi como iniciativas que promuevan impulsen la
creacion de microempresas o el desarrollo, autosustento y cultura emprendedora en
nuestros jévenes, que no se circunscriban a la ensefianza formal en el aula. A través de
estos programas, se brinda a los jovenes, experiencias de desarrollo que propulsen una
cultura de emprendimiento e innovacién que les permitan insertarse introducirse en el
mercado laboral con las mejores destrezas y/o tengan el apoyo suficiente para

convertirse en nuevos empresarios.



Para propésitos del Coédigo, el término “j6venes” significa todo Individuo
Residente de Puerto Rico que se encuentre entre los trece (13) y veintinueve (29) afios de
edad.

Con estos programas, se espera que los jévenes puedan adquirir experiencias,
conocimientos, destrezas educativas e insertarse como parte de una cultura
emprendedora y abierta al empresarismo, que le permitan el maximo desarrollo y
desempefio profesional y social, asf como asegurar su bienestar socioeconémico, y
promover el desarrollo y el logro de sus aspiraciones como ciudadanos

puertorriquerios.

Sin embargo, tras varios afios de recesién econémica causada por distintas
circunstancias, se hace imperativo ampliar y fortalecer los derechos que se les han
otorgado a nuestros jovenes. Cabe indicar que, aunque Ley 60, antes citada, contempl6
que un joven es aquel “Individuo Residente de Puerto Rico que se encuentre entre los

Mhece (13) y veintinueve (29) afios de edad”, no es menos cierto que el Cédigo de Rentas
Internas define a un joven como un individuo cuya edad fluctda entre los dieciséis (16)
y los veintiséis (26) arios. De hecho, la definicién provista por el Cédigo de Rentas
Internas tampoco se ajusta a la establecida por la “Carta de Derechos del Joven”. Sobre
este particular, hay que resefiar que el Articulo 2 de la Ley 167-2003, conocida como la
“Carta de Derechos del Joven en Puerto Rico”, lo define como “toda persona que se

encuentre entre los 13 y 29 afios de edad”.

A nuestro entender no hace sentido que el Cédigo de Rentas Internas defina a un
joven como un individuo cuya edad fluctta entre los dieciséis (16) y los veintiséis (26)
arios, mientras tenemos la Ley 167 que establece, taxativamente, sus derechos, y que

plantea que se le considera de esa manera hasta los veintinueve (29) afios.

Expuesto lo anterior, y en aras de corregir la dicotomfa antes esbozada,
proponemos enmendar el “Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”, con

el propésito de extender de veintiséis (26) a veintinueve (29) afios, la edad para que un



joven pueda beneficiarse de la exencién tributaria concedida por concepto del ingreso

derivado de salarios, servicios prestados y/o trabajo por cuenta propia.

Ciertamente, debemos reconocer la precaria situacién econémica que enfrenta
actualmente Puerto Rico, por tanto, tenemos la responsabilidad de tomar las medidas
necesarias para garantizar el bienestar general de las futuras generaciones de

puertorriquefios.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Se enmienda el subinciso (37) del inciso (a) de la Seccién 1031.02 de la

2 Ley 1-2011, segtin enmendada, para que lea como sigue:

3 “Secci6n 1031.02.-Exenciones del Ingreso Bruto

4 (a) Las siguientes partidas de ingreso estar4n exentas de tributacién bajo este

Q f Subtitulo:

6 1y

7 (37) Ingreso derivado por jévenes por concepto de salarios, servicios
8 prestados y/o trabajo por cuenta propia. - Los primeros cuarenta mil délares
9 ($40,000) de ingreso bruto generados por un joven por concepto de salarios,
10 servicios prestados y/o trabajo por cuenta propia, seran exentos de
11 tributacién bajo este Subtitulo. El exceso de cuarenta mil délares ($40,000)
12 tributara a tasas ordinarias. En este caso el contribuyente no tendra derecho a
13 reclamar la Deduccién Especial para Ciertos Individuos dispuesta en la
14 Seccién 1033.16. Para propésites efectos de este inciso, el término joven

15 significa aquel individuo residente de Puerto Rico, cuya edad fluctiia entre los



1 dieciséis (16) y los [veintiséis (26)] veintinueve (29) afios al finalizar el afio
2 contributivo.

3 e

a4 Articulo 2.- Por la presente se deroga cualquier ley, o parte de ley, que sea

5 incompatible con ésta.
6 Articulo 3.- Las disposiciones de esta Ley prevalecerdn sobre cualquier otra
7 disposicion de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

WP~

9 esta ley fuere declarado inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a

Articulo 4.- Si cualquier palabra, frase, oracién, parrafo, articulo, o parte de

10 tal efecto dictada no afectara, perjudicaré, ni invalidar4 el resto de esta ley. El efecto
11 de dicha sentencia quedara limitado a la palabra, frase, oracion, parrafo, articulo, o

12 parte de la-misma esta que asf hubiere sido declarado inconstitucional.

13 Articulo 5.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n del P. del S. 241, recomiendan a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompaiia.

W ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 241, (en adelante “P. del S. 241”), segiin radicado, tiene
como propésito, enmendar la Seccién 6042.08 de la Ley 1-2011, segtin enmendada,
conocida como el “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011”, con el propésito
de disponer para la suspension de la licencia para traficar cigarrillos, al por mayor o al
detal, o cualquier otra licencia relacionada con cigarrillos, por un término de doce (12)
meses, y para imponerle multa administrativa de diez mil (10,000) délares por cada
incidente, sin perjuicio de lo establecido en la “Ley para Corregir la Explotacién de
Nifios Menores de Edad”, a toda persona, natural o juridica, o duefio o administrador
de un negocio o establecimiento comercial que, no solo venda, done, dispense, despache
o distribuya, sino que intente realizar acciones inequfvocas e inmediatamente dirigidas
a vender, donar, dispensar o distribuir cigarrillos, cigarrillos electrénicos, cigarros,
tabaco para mascar o cualquier preparacién de tabaco que se inhale o mastique a
personas menores de veintitn (21) afios; aplicar la pena antes descrita a quien induzca,
aconseje, incite, persuada, tiente, manipule, coaccione o ayude o que intente inducir,
aconsejar, incitar, persuadir, tentar, manipular, coaccionar o ayudar a personas menores
de veintidn (21) afios de edad a adquirir cigarrillos o cigarrillos electrénicos, cigarros,
tabaco para mascar o cualquier preparacién de tabaco que se inhale o mastique, entre
otros; y para otros fines relacionados.



ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 241 busca fortalecer las disposiciones existentes para
evitar que menores de veintitin (21) afios tengan acceso a cigarrillos y otros productos
derivados del tabaco. Para ello, establece la suspensién de la licencia para traficar
cigarrillos, ya sea al por mayor o al detal, por un periodo de doce (12) meses, ademas de
una multa administrativa de diez mil délares ($10,000) por cada incidente. Asimismo, se
imponen sanciones a toda persona que facilite, induzca o intente inducir la venta o
entrega de estos productos a menores.

La Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién (ASSMCA)
ha desarrollado mdltiples programas enfocados en la prevencién del consumo de
sustancias y la promoci6n de la salud mental. A través de la Administracién Auxiliar de
Prevenci6n y Promocién de la Salud Mental, se han disefiado estrategias para reducir el
uso de tabaco en menores de edad, incluyendo la creacién de la Divisién de Servicios
Preventivos Comunitarios y la operacién de los diez Centros Regionales de Prevenci6n.
Ademas, mediante su Plan Interagencial en colaboracién con el Departamento de
Hacienda, el Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) y el Negociado de la
Policfa de Puerto Rico, se han fiscalizado comercios y educado a los comerciantes sobre
las restricciones legales en la venta de cigarrillos a menores.

\N\W A pesar de estos esfuerzos, las intervenciones recientes han evidenciado que
persisten esquemas en los que personas inescrupulosas contindan vendiendo cigarrillos,
cigarrillos electrénicos y otros productos derivados del tabaco a menores de edad. Estas
acciones constituyen una violacién directa a la Ley 41-2015 y al Cédigo de Rentas
Internas de Puerto Rico de 2011. El consumo de tabaco en la adolescencia no solo
representa un grave riesgo para la salud, sino que también se ha identificado como un
factor de riesgo para el inicio en el uso de otras sustancias, como la marihuana y otros
narcéticos.

Segtin nuestros andlisis entendemos que Puerto Rico ha logrado avances
significativos en la reduccién del consumo de tabaco, es fundamental reforzar las
medidas de cumplimiento para evitar un retroceso en este esfuerzo. La imposicién de
sanciones ma4s severas a quienes faciliten el acceso de menores a estos productos evitara
su venta ilegal y contribuir4 a proteger la salud de la juventud puertorriquefia. De igual
forma, fortalecera la politica publica vigente y permitirdi que las agencias

gubernamentales encargadas de la fiscalizacién cuenten con herramientas més efectivas
para hacer cumplir la ley.

Entendemos que la aprobaci6n del P. del S. 241 es un gran avance para continuar
reduciendo el consumo de tabaco en Puerto Rico y proteger a las nuevas generaciones
de sus efectos nocivos. La suspensién de licencias y la imposicién de multas mas



| 3

estrictas serdn medidas clave para garantizar el cumplimiento de la ley y reforzar los
esfuerzos interagenciales en la prevencién del consumo de tabaco en menores.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico, certifica que, el P. del S. 241 no
impone una obligacion econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Cabe sefialar que, la falta de objecion por parte de las otras entidades consultadas
sugiere un respaldo sobrentendido al proyecto. En conjunto, el informe refleja un
consenso favorable hacia la medida, con énfasis en la necesidad de garantizar su
implementacién dentro de un marco normativo estable y fiscalmente responsable.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, La Comisién de Hacienda, Presupuesto y
PROMESA del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobacion del P. del S. 241, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico
que se acompania.

Respetuosamente sometido,

Hon. Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta

Comisién de Hacienda, Presupuesto y
PROMESA
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Presentado por el senador Toledo Lipez
Referido a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y PROMESA

LEY

Para enmendar la Secci6n 6042.08 de la Ley 1-2011, segin enmendada, conocida como el

W

“Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 20117, con el propésito de disponer
para la suspension de la licencia para traficar cigarrillos, al por mayor o al detal, o
cualquier otra licencia relacionada con cigarrillos, por un término de doce (12)
meses, y para imponerle multa administrativa de diez mil (10,000) délares por
cada incidente, sin perjuicio de lo establecido en la “Ley para Corregir la
Explotacién de Nifios Menores de Edad”, a toda persona, natural o juridica, o
duefio o administrador de un negocio o establecimiento comercial que, no solo
venda, done, dispense, despache o distribuya, sino que intente realizar acciones
inequivocas e inmediatamente dirigidas a vender, donar, dispensar o distribuir
cigarrillos, cigarrillos electrénicos, cigarros, tabaco para mascar o cualquier
preparacion de tabaco que se inhale o mastique a personas menores de veintitin
(21) afios; aplicar la pena antes descrita a quien induzca, aconseje, incite, persuada,
tiente, manipule, coaccione o ayude o que intente inducir, aconsejar, incitar,
persuadir, tentar, manipular, coaccionar o ayudar a personas menores de veintiiin
(21) afios de edad a adquirir cigarrillos o cigarrillos electr6nicos, cigarros, tabaco
para mascar o cualquier preparacion de tabaco que se inhale o mastique, entre
otros; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién (ASSMCA)

tiene el deber de llevar a cabo programas dirigidos a atender de manera integral y

eficiente todo asunto concerniente a la salud mental y a la adiccién en Puerto Rico. A su

vez, es responsable de velar por el cumplimiento de dicha politica pablica a través de



programas para la prevencién, atencién, mitigacién y solucién de los problemas de la
salud mental, de la adiccién o la dependencia a sustancias narcéticas, estimulantes y

deprimentes, incluyendo el alcohol.

A través de los Programas del Area de Prevencién administrados por la
Administracion Auxiliar de Prevencién y Promocién de la Salud Mental, la ASSMCA
disefia, desarrolla, implanta y evalda el plan de prevencién y promocién de la salud
mental basado en la politica ptblica vigente y en las prioridades establecidas, utilizando
estrategias y modelos que, mediante investigacién hayan demostrado ser efectivos y
orientados hacia la obtencién de resultados. Por ejemplo, cuentan con la Divisién de
Servicios Preventivos Comunitarios, la cual es responsable de planificar, coordinar y
establecer un plan de servicios basado en los factores de riesgo y proteccién al uso de
sustancias y otros trastornos mentales dirigidos a familias, escuelas, individuos y
comunidades. A esta Division responden los diez (10) Centros Regionales de Prevencién
a través de tedalalsla-fodo Puerto Rico.

WM( Por otro lado, la ASSMCA cuenta con un Plan Interagencial compuesto por el
Departamento de Hacienda, el Departamento de Asuntos del Consumidor y el
Negociado de la Policfa de Puerto Rico, mediante el cual se educa a los comerciantes
con licencias para vender cigarrillos sobre las leyes que prohfben su venta a menores de
veintitn (21) afios edad y su publicidad. Como parte de esta iniciativa, anualmente
realizan un estudio de accesibilidad de cigarrillos a j6venes con el proposito de vigilar
en qué por ciento de cumplimiento se encuentran los comerciantes y se mantiene una
linea telefénica activa en la cual, mediante confidencias, se pueden canalizar

identificaciones de establecimientos que vendan o hayan vendido productos derivados

del tabaco a menores de edad.

Otro de los esfuerzos educativos de la agencia en colaboracién con la Junta
Nacional y Organizacién de J6venes Lideres de escuelas a nivel intermedia y superior
es promover mediante estrategias de mercadeo social estilos de vida libre de sustancias.

Adicionalmente, cuenta con el Programa de Resiliencia Educativa en el Desarrollo,



también conocido como el Programa RED. Este Programa tiene el propésito de operar
con un alcance e impacto comunitario dirigido a reducir la experimentacién y el
consumo de alcohol, marihuana, vapeo, asi como reducir el acto y las consecuencias del
binge drinking o “beber en rachas”. Ademés, cuenta con el proyecto “ASSMCA Visita tu
Comunidad”. Con esta iniciativa, se impactan instituciones educativas de todos los
niveles (desde preescolar, hasta nivel superior) llevando a cabo orientaciones
interactivas sobre la prevencién del uso de drogas y alcohol a los participantes.
Asimismo, se orienta sobre los efectos nocivos para el cuerpo y los riesgos a la salud
que implica el uso de cigarrillos o productos derivados del tabaco, el alcohol y otras

sustancias como el opio.

Sin embargo, y atn a pesar de los esfuerzos de la ASSMCA en la comunidad e
impactando comercios desde donde se venden cigarrillos o productos derivados de
tabaco, atin persisten esquemas dirigidos a permitirle a los menores tener acceso a este
tipo de sustancia. De acuerdo a la informaci6n que se nos ha suministrado, en distintos

Wperativos realizados por la ASSMCA, como parte de su plan interagencial, con el
DACQO, la Policia de Puerto Rico y el Departamento de Hacienda, se han visto en la
obligacién de intervenir con personas inescrupulosas que insisten en venderle
cigarrillos, asi como otros productos derivados del tabaco, a menores de veintitn afios,
a pesar de que la Ley 41-2015, segtin enmendada, conocida como “Ley para Prohibir la
Venta de Cigarrillos Electrénicos o ‘e-cigarette’ a Menores de Veintitin (21) afios de
edad”, y la Seccién 6042.08 de la Ley 1-2011, segin enmendada, conocida como el
“Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011”, lo prohiben.

Dicho lo anterior, es el propésito de esta legislacion disponer para la suspensién
de la licencia para traficar cigarrillos, al por mayor o al detal, o cualquier otra licencia
relacionada con cigarrillos, por un término de doce (12) meses, e imponerle multa
administrativa de diez mil (10,000) délares por cada incidente, sin perjuicio de lo
establecido en la “Ley para Corregir la Explotacién de Nifios Menores de Edad”, a toda

persona, natural o juridica, o duefio o administrador de un negocio o establecimiento



comercial que, no solo venda, done, dispense, despache o distribuya, sino que intente
realizar acciones inequivocas e inmediatamente dirigidas a vender, donar, dispensar o
distribuir cigarrillos, cigarrillos electrénicos, cigarros, tabaco para mascar o cualquier
preparacion de tabaco que se inhale o mastique a personas menores de veintitn (21)
afios. De igual manera, se propone aplicar la pena antes descrita a quien induzca,
aconseje, incite, persuada, tiente, manipule, coaccione o ayude o que intente inducir,
aconsejar, incitar, persuadir, tentar, manipular, coaccionar o ayudar a personas menores
de veintitn (21) afios de edad a adquirir cigarrillos o cigarrillos electrénicos, cigarros,
tabaco para mascar o cualquier preparacién de tabaco que se inhale o mastique, entre

otros.

Es por todos sabidos que, en Puerto Rico, al igual que en los Estados Unidos, el
Mr;ero de fumadores ha ido reduciéndose de manera consistente. En el ario 2014,
Puerto Rico sobrepas6 la meta de reduccién en el uso de tabaco establecida por el
gobierno federal. Sin duda, esa merma en la prevalencia de uso de tabaco, ha sido
producto de esfuerzos conjuntos del sector publico, privado y la academia para
promover politica publica basada en evidencia cientifica. Sin embargo, también
conocemos que, el tabaco es para muchos jévenes adolescentes, la puerta de entrada al

uso de otras sustancias, tales como la marihuana, entre otros. Por ello, es imprescindible
establecer nuevas formas para atacar esta nociva sustancia, que tanto dafio le puede

causar a nuestros menores.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Se enmienda la Seccién 6042.08 de la Ley 1-2011, segtin enmendada,

2 para que lea como sigue:
3 “Secci6n 6042.08.- Delitos Relacionados con Cigarrillos.

4 @) ...



8

10

11

(b) Se le suspender4 la licencia para traficar cigarrillos, al por mayor o al detal, o
cualquier otra licencia relacionada con cigarrillos, por un término de doce (12) meses,
y se impondrd una multa administrativa de diez mil (10,000) doélares por cada
incidente, sin perjuicio de lo dispuesto en la “Ley para Corregir la Explotacion de
Nifios Menores de Edad”, de 25 de febrero de 1902, segun enmendada, a la persona
natural o juridica o duefio o administrador de negocio o establecimiento comercial
que:

(1) venda, done, dispense, despache o distribuya o que intente realizar
acciones inequfvocas e inmediatamente dirigidas a vender, donar, dispensar o

distribuir cigarrillos, cigarrillos electr6nicos o “e-cigarette”, ya sea en forma

M individual o empacados en cajetillas de cualquier tamafio o cualquier otro tipo

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

de envolturas, cigarros, tabaco para mascar o cualquier preparacion de tabaco
que se inhale o mastique, y cualquier tipo de material, independientemente de
qué esté hecho, que sirva para enrolar cualquier tipo de picadura para la
preparacién de cigarrillos, cigarros o cigarrillos con sabores, segln sean estos
definidos por la Ley 62-1993, segtin enmendada, a personas menores de
veintidn (21) afios de edad, o a cualquier persona que no aparente ser mayor
de veintisiete (27) afios de edad, que no presente cualquier identificacién con
fotograffa que aparente ser valida de su faz, que demuestre que la persona es
mayor de veintitin (21) afios de edad, ya sea para su propio consumo o para el
consumo de un tercero. Toda transaccién relacionada con los productos antes

mencionados en este parrafo se deber4 hacer de manera directa, inmediata



12

13

14

15

16

17

18

19

20

entre ambas partes, de forma tal que el producto no esté al alcance de la
persona que intenta adquirirlo, ya sea por estar sobre un mostrador o en
algtn artefacto de auto servicio, con excepcién de lo dispuesto en el inciso (e)
de la Secci6n 3050.01 de este Codigo.

(2) induzca, aconseje, incite, persuada, tiente, manipule, coaccione o ayude o que
intente inducir, aconsejar, incitar, persuadir, tentar, manipular, coaccionar o ayudar a
personas menores de veintivin (21) afios de edad, o a cualquier persona que no
aparente ser mayor de veintisiete (27) afios de edad, que no presente cualquier
identificacion con fotografia que aparente ser vdlida de su faz, que demuestre que la
persona es mayor de veintiin (21) afios de edad, a adquirir cigarrillos, cigarrillos
electronicos o “e-cigarette”, ya sea en forma individual o empacados en cajetillas de
cualquier tamario o cualquier otro tipo de envolturas, cigarros, tabaco para mascar o
cualquier preparacién de tabaco que se inhale o mastique, y cualquier tipo de material,
independientemente de qué esté hecho, que sirva para enrolar cualquier tipo de
picadura para la preparacién de cigarrillos, cigarros o cigarrillos con sabores, segun
sean estos definidos por la Ley 62-1993, segiin enmendada.

[(@]13) ...

”

Articulo 2.- En los casos en que las disposiciones de esta Ley estén en pugna con

21 las de cualquier otra ley, prevaleceran las de ésta.



1 Articulo 3.- Las disposiciones de esta Ley son separables y, si cualquier palabra o
2 frase, oracién, inciso, articulo o parte de la presente Ley fuesen por cualquier razén
3 impugnada ante un Tribunal y declarada inconstitucionales o nulos, tal Sentencia no
4 afectara las restantes disposiciones de la misma.

5 Articulo 4.- Esta Ley entrar4 en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO: B Cy}m

La Comision de Juventud, Recreacion y Deportes del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion del P. del S. 328, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacion
con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 328 (en adelante, “P. del S. 328"), segun enmendado por la
Comisién de Juventud, Recreacion y Deportes, tiene como proposito, declarar el
“Maratén del Arrecosta’o”, que se celebra anualmente en el municipio de Trujillo Alto,
como un evento deportivo de interés publico en Puerto Rico; asignar fondos para la
celebracion de dicho evento; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

El “Maraton del Arrecosta’o” es mucho mas que una carrera; es un simbolo de
perseverancia y unidad para Trujillo Alto y todo Puerto Rico. Desde el afio 1985, este evento
ha unido a generaciones, fomentando la salud fisica, la integracién social y el orgullo
comunitario. Su trayectoria, reconocida entre los diez (10) mejores maratones de la isla en
los afios 80 y 90, refleja su impacto duradero.

La suspension del evento entre los afios 2016 y 2022 dejé un vacio en la comunidad,
pero su reanudacion en los dltimos afios ha demostrado su importancia. Con mas de
setecientos cincuenta (750) participantes en ediciones recientes, el maratén no solo



Comision de Juventud, Recreacion y Deportes

Informe Positivo sobre el P. del S. 328

Pagina 2

promueve el deporte, sino que también, impulsa la economia local, atrayendo turistas y
apoyando a pequerios comercios.

Este proyecto busca consolidar el legado del maraton, asegurando su financiamiento
anual y reconociendo su valor como patrimonio deportivo y cultural. Declararlo un interés
publico es un acto de justicia para Trujillo Alto y un compromiso con el desarrollo social del
Puerto Rico.

Los testimonios de atletas, vecinos y organizadores destacan cémo el maraton
transforma vidas, creando espacios de inclusion y superacion personal. Es un ejemplo de
como el deporte puede ser un motor de cambio positivo, especialmente para jovenes y
personas con discapacidad, quienes encuentran en este evento una plataforma para
destacar.

Finalmente, el P. del S. 328, refleja una vision progresista que integra deporte,
comunidad y economia. Al apoyarla, la Asamblea Legislativa no solo respalda un evento
local, sino que invierte en salud publica, turismo y cohesién social, pilares esenciales para
un Puerto Rico mas fuerte v unido.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Juventud, Recreacion y Deportes del Senado de Puerto Rico, (en
adelante, “Comisioén”) como parte del estudio y evaluacion del P. del S. 328, solicité
Memoriales Explicativos al Departamento de Recreacién y Deportes; al Municipio de
Trujillo Alto; a la Oficina de Gerencia y Presupuesto; y el Informe Fiscal de la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa. El analisis integral de estos asegura que la
medida cumpla con los objetivos de promocién deportiva, desarrollo comunitario y
responsabilidad fiscal. A continuacion, exponemos lo presentado por estos.

DEPARTAMENTO DE RECREACION Y DEPORTES

El Departamento de Recreacién y Deportes (en adelante, “DRD”) respalda el P.
del S. 328, reconociendo el valor histérico y deportivo del maratén. Sin embargo, sefiala
que su presupuesto para el Afio Fiscal 2025-2026 ya fue evaluado sin incluir esta partida.
Por ello, recomienda que los cincuenta mil dolares ($50,000) sean asignados bajo la
partida de “Aportaciones a entidades no gubernamentales”, asegurando asi, el
cumplimiento de la medida sin afectar otras prioridades del departamento.
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EI DRD también destaca su disposicion a establecer normas para el desembolso de

fondos y supervisar su uso, garantizando transparencia. Esta postura refleja un equilibrio
entre el apoyo al evento y la responsabilidad fiscal.

Por ultimo, subraya que el maraton se alinea con su mision de fomentar el deporte
comunitario, v destaca que, su aprobacion fortaleceria programas similares en otros
municipios, creando un precedente positivo para el desarrollo deportivo en la isla.

MUNICIPIO DE TRUJILLO ALTO

El Municipio de Trujillo Alto celebra la iniciativa, destacando que el maratén es
un evento iconico que renacio en el afio 2022 tras seis (6) afios de ausencia. Con una
participacion creciente y premios que superan los catorce mil délares ($14,000), el evento
atrae corredores de toda la isla, incluyendo categorias infantiles y adaptadas.

La administracion municipal enfatiza que, el maraton fomenta unir a la ciudadania
trujillana y a quienes los visitan durante la realizacion del maratén. Ademas, expresa que
es una fiesta de pueblo para entrelazar la hospitalidad, su humildad y don de gente.

Finalmente, el Municipio de Trujillo Alto entiende que con la aprobacion de esta
medida se cumple con la finalidad de revestir el evento deportivo trujillano como un
interés publico general para todo el pueblo de Puerto Rico.

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante, “OGP”) no objeta la medida,
seflalando que, los cincuenta mil délares ($50,000) anuales no representan un impacto
significativo en el Fondo General, especialmente ante las proyecciones de crecimiento
fiscal. Destaca que, el evento justifica su costo por sus beneficios en turismo, comercio
local e integracion social. No obstante, advierte que, la asignacion dependera de las
prioridades presupuestarias anuales y la disponibilidad de fondos.

Entiende oportuno sefialar que actualmente, se encuentra inmersa en el proceso
presupuestario, en el que se evaldan, entre otros, los programas, detalles de partidas y
proyectos, de todos los origenes de recursos de las agencias. Cualquier determinacion
sera evaluada durante cada proceso presupuestario, conforme a las prioridades fiscales,
los recursos disponibles y los requerimientos establecidos por la Junta de Supervision y
Administracion Financiera (JSAF).
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Con respecto al posible impacto fiscal de la pieza legislativa la OGP expresa que

no es necesario analizarlo, ya que del propio proyecto de ley se desprende que el impacto
presupuestario para el Gobierno, con cargo al Fondo General del tesoro estatal, sera de
cincuenta mil délares ($50,000) anuales. Sin embargo, menciona que no se desprende de
la medida la fuente o alternativa de repago para cubrir esta erogacion del Fondo General.

No obstante, sefiala que la solicitud de asignacion de fondos publicos por parte del
DRD sera aplicable al presupuesto del Afio Fiscal 2025-2026 en adelante; presupuesto
que, esta bajo evaluacion. Explica que, considerando que los recaudos al fisco contintien
de manera solida, y luego de un breve analisis del Plan Fiscal aprobado el 5 de junio de
2024 por la JSAF, del cual se desprende que, no empece la volatilidad del entorno
macroeconomico de Puerto Rico, el Plan Fiscal de 2024 para el Gobierno de Puerto Rico
proyecta firmes recaudos de ingresos del Fondo General para los Afos Fiscales 2024 y
2025, no vislumbra impedimento en lo solicitado. Ello por entender que ésta no tendra
un impacto significativo en las arcas publicas, en comparacion con el crecimiento firme
de los recaudos al Fondo General del tesoro estatal, segtin las proyecciones de la JSAF
esbozadas en el Plan Fiscal. De igual forma, entiende que se justifica la infima erogacion
de fondos publicos vs. la promocion de deporte, la sana convivencia y la integracion de
las comunidades que componen el Municipio de Trujillo Alto.

La OGP también valora las disposiciones de rendicion de cuentas, que aseguran

un uso responsable de los recursos publicos. Opina que, este enfoque equilibrado
respalda la medida sin comprometer la estabilidad fiscal.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (en adelante, “OPAL")
confirma que el efecto fiscal del proyecto es de cincuenta mil délares ($50,000) anuales,
sin variaciones significativas. Su informe destaca que el costo es razonable frente a los
beneficios comunitarios y deportivos del maraton.

La OPAL resalta que la medida incluye mecanismos de fiscalizacién, como
informes de gastos y normas de desembolsos, lo que garantiza transparencia. Estos
elementos fortalecen la viabilidad de la propuesta.

Finalmente, la OPAL concluye que el proyecto es financieramente sostenible,

siempre que se mantengan las proyecciones de recaudos y se priorice en el presupuesto
anual.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Juventud, Recreacion
y Deportes del Senado de Puerto Rico, certifica que, el P. del S. 328 no impone una
obligacion econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

El “Maraton del Arrecosta’o” es un tesoro deportivo v cultural que merece el
reconocimiento y apoyo del Estado. Su declaracion como evento de interés publico no solo
honra su legado, sino que también garantiza su futuro, beneficiando a miles de
puertorriquenos.

La medida demuestra como politicas publicas bien disefiadas pueden transformar
realidades locales. Al aprobarla, la Asamblea Legislativa envia un mensaje claro: el deporte
¢s una herramienta poderosa para construir comunidades més saludables, unidas y
prosperas. Este paso no solo respalda a Trujillo Alto, sino que sienta un precedente para el
desarrollo deportivo en todo Puerto Rico.

Por todo lo anterior, la Comision de Juventud, Recreacion y Deportes, previo
estudio y consideracion, recomienda la aprobacion del P. del S. 328, con las enmiendas
contenidas en el Entirillado Electronico que se acompania.

Respetuosamente sometido,

oyt

Hon. Rafael “Rafy” Santos Ortiz
Presidente
Comision de Juventud, Recreacion y Deportes



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 ma.  Asamblea 1r Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 328

13 de febrero de 2025
Presentado por el seiior Rivera Schatz
Coauttores la seiiora J[iménez Santoni; y los seiiores Sinchez Alvarez y Toledo Lope:

Referido a la Comision de Juventud, Recreacion y Deportes

LEY
Para declarar el “Maraton del Arrecosta’o”, que se celebra anualmente en el munieipio
Municipio de Trujillo Alto, Puerto Rico, como un evento deportivo de interés publico
en Puerto Rico; asignar fondos para la celebracion de dicho evento; y para otros fines
relacionados.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El "Maraton del Arrecosta’o" es un evento deportivo de gran relevancia que se
celebra anualmente en el munieipie Municipio de Trujillo Alto desde el aio 1985.
Originalmente, la carrera se trazo en una ruta de 10K que discurria desde el Sector La
Variante, en la earretera Carretera PR-175, siguiendo la earretera Carretera PR-845, el
Sector Antigua Via, pasando por el Leprocomio y Las Cuevas, y luego continuaba por la
earretera Carrefern PR-181 hasta llegar al pueblo de Truijillo Alto, donde finalizaba.

Con el paso de los afios, el Comité de Fondismo, organismo adscrito a la
Federacion de Atletismo a la que pertenece Trujillo Alto, decidié modificar la ruta del
maraton. Para el afio 1990, el evento sufrié un nuevo cambio, esta vez convirtiéndose en
una carrera de cinco (5) millas, en lugar de los diez (10) kilémetros que se habian recorrido

anteriormente. Durante los afios 1988, 1989, 1990 y 1991, el maratén fue galardonado
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como uno de los diez (10)mejores eventos de su tipo celebrados anualmente en Puerto
Rico.

La carrera se ha convertido en un simbolo de perseverancia, unidad y dedicacién
tanto para los trujillanos como para los puertorriquefios en general, siendo un testimonio
de la capacidad de la comunidad y el sunieipio Municipio de Trujillo Alto para organizar
y promover eventos que contribuyen al bienestar fisico y emocional de la poblacion. Este
evento no solo cumple una funcién deportiva, sino que también actia como un motor
econdémico para la region, impulsando el turismo, el comercio local y fomentando la
colaboracion entre diversas entidades gubernamentales y privadas. Ademas, el "Maratén
del Arrecosta’o" promueve la integracion social v cultural, permitiendo que personas de
diferentes edades, origenes v niveles socioeconémicos se unan en un evento comun que
celebra la salud, la actividad fisica v el espiritu de superacion.

Hoy en dia, este maraton, originario de un humilde pueblo, simboliza el esfuerzo
de toda la comunidad de Trujillo Alto, que lo atesora y lo distingue como una de sus
actividades autéctonas mas importantes. Se ha consolidado como un evento deportivo
de excelencia que atrae la participacion de los mas renombrados competidores del
fondismo local, asi como de atletas internacionales que se han destacado a nivel mundial.
El Municipio de Trujillo Alto, consciente de la valia y el alcance de este maratén, ha
cooperado de manera concreta para lograr una organizaciéon efectiva, lo que ha
redundado en su consecuente y exitosa celebracion afio tras afio.

Para asegurar la continuidad de este evento y fomentar su crecimiento y
sostenibilidad, esta Asamblea Legislativa entiende que es meritorio reconocer
oticialmente su importancia en todo Puerto Rico. Declarar el "Maratén del Arrecosta’o"
como un evento de interés publico general es un paso fundamental para garantizar su
financiacién, promocién y gestion eficiente. Esto permitira que el Departamento de
Recreacion y Deportes (DRD) tenga la facultad de asignar los fondos necesarios para la
organizacion y el desarrollo de la carrera, asegurando que se cuente con los recursos
necesarios para mantener su calidad y expandir sus alcances. Ademas, al reconocer el

evento como uno de interés publico, se fortalece la identidad cultural del muRicipio
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Municipio de Trujillo Alto y de Puerto Rico, promoviendo el deporte como una

herramienta para la salud y el bienestar de toda la poblacion.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1. - Declaracion,

Se declara el "Maraton del Arrecosta’o”, celebrado anualmente en el muRiepio
Municipio de Trujillo Alto, Puerto Rico, como un evento deportivo que estd revestido de
gran interés publico, debido a su impacto positivo en la salud fisica v mental de los
ciudadanos, la integracion comunitaria v la promocién de Puerto Rico en el dmbito
deportivo.

Articulo 2-. Asignacion de Fondos.

El Departamento de Recreacion y Deportes solicitara la suma de cincuenta mil
dolares ($50,000) délares en su Presupuesto de Gastos de Funcionamiento para el afo

fiscal 2025-2026, especificamente de la partida de aportaciones a entidades no gubernamentales

para sufragar los gastos de operacion de este maraton.
En los afios sucesivos, el Departamento de Recreacion v Deportes consignara en el

Presupuesto de Gastos de Funcionamiento la partida antes-indieada para sufragar los
gastos de operacion ta-celebraciérn-de del maraton.

El Departamento de Recreacion y Deportes establecer las normas para efectuar
los desembolsos de los fondos asignados para la celebracién de maraton.
El Municipio de Trujillo Alto, organizador del “Maratén del Arrecosta’o” rendira

un informe detallando los gastos sufragados con cargo a esta asignacion de fondos. El



informe de gastos se sometera al Secretario del Departamento de Recreacién y Deportes
no sas nuds tarde de los treinta (30) dias siguientes a la fecha en que se celebre el maraton.
Articulo 3.- Se faculta al Municipio de Trujillo Alto a establecer alianzas con otros
organismos gubernamentales, entidades privadas, y organizaciones comunitarias, para
asegurar los recursos y apoyo necesarios para la celebracién del maratén, asi como para
la creacion de iniciativas complementarias que fortalezcan la promocion de este evento.

Articulo 4. Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO ave e (605

i " Ofeinasia
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 345
INFORME POSITIVO
1)) de abril de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién del P. del S. 345, recomiendan a este Alto Cuerpo su
aprobacién sin enmiendas.

M ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 345, (en adelante “P. del S. 345”), segtin radicado, tiene
como propésito, enmendar los Articulos 3, 4 y 5 de la Ley Nam. 189 de 29 de agosto de
2024, conocida como “Ley para Uniformar el Proceso de Radicacién Electrénica de
Planillas a Través de Plataformas Privadas” a los fines de incluir la definici6én de
planilla de contribucién sobre ingresos y proveedor privado; realizar correcciones
técnicas que garanticen un marco normativo claro y efectivo que permita al
Departamento de Hacienda cumplir con sus obligaciones de manera eficiente y segura;
y para otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La medida en consideracién propone enmendar los Articulos 3, 4 y 5 de la Ley
Num. 189 de 29 de agosto de 2024, conocida como “Ley para Uniformar el Proceso de
Radicacién Electrénica de Planillas a Través de Plataformas Privadas”, a fin de
fortalecer su redaccién y asegurar su implementacién de manera efectiva. Estas
enmiendas responden a preocupaciones legitimas surgidas tras la aprobacién de dicha
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legislaci6n, y buscan dotar al Departamento de Hacienda de un marco legal mas claro,
funcional y compatible con la realidad operativa y tecnolégica actual.

En primer lugar, esta pieza legislativa introduce definiciones clave dentro del
texto de la ley, especificamente los términos “planilla de contribuci6n sobre ingresos” y
“proveedor privado”. La inclusién de estas definiciones constituye un paso esencial
hacia la uniformidad normativa y la correcta interpretacién de las disposiciones legales.
La ausencia de estas definiciones en el estatuto original ha dado lugar a maltiples
interpretaciones, lo que representa un riesgo significativo para la coherencia legal y la
adecuada fiscalizacién del cumplimiento contributivo. Al establecer definiciones claras,
la medida reduce las ambigiiedades y previene conflictos interpretativos en la
implementacion.

Ademas, la enmienda atiende la tensi6n existente entre la capacidad operativa
del Departamento de Hacienda y las exigencias contenidas en la Ley 189-2024,
particularmente en cuanto al mandato de habilitar electrénicamente todas las planillas
contributivas a través del Sistema Unificado de Rentas Internas (SURI). En la practica, la
infraestructura tecnolégica actual de SURI no se encuentra en condiciones de asumir la
Wcarga operativa que implicarfa la implementacion inmediata de este mandato. Esto
podria provocar disrupciones en el servicio a los contribuyentes, retrasos en los
procesos fiscales y una sobrecarga que afecte negativamente la eficiencia institucional.
Al reconocer esta limitacién, la medida propone enmiendas que devuelven al
Departamento de Hacienda la facultad —y no la obligacién automética— de
implementar estos cambios, siempre que cuente con los recursos y condiciones
necesarias para hacerlo de manera segura y eficaz.

Por otro lado, el proyecto corrige un vacio critico en la proteccién de los datos
personales y financieros de los contribuyentes. La ley vigente ordena el intercambio de
informacién con proveedores privados autorizados, sin establecer los controles
adecuados para garantizar la confidencialidad de los datos compartidos. Este defecto
normativo expone al Departamento de Hacienda a posibles violaciones de privacidad,
aumentando el riesgo de filtraciones de informacién y fraudes cibernéticos. La
enmienda propuesta responde a esta preocupacién al introducir lenguaje que delimita
los alcances de la informacién compartida y promueve practicas de seguridad
cibernética en el manejo de datos sensibles.
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Un asunto adicional que merece atencién es el impacto que la Ley 189-2024
podria tener sobre los acuerdos de intercambio de informacién entre el Departamento
de Hacienda y otras entidades gubernamentales, tanto locales como federales. El
Servicio de Rentas Internas federal (IRS, por sus siglas en inglés), por ejemplo, mantiene
acuerdos colaborativos con el Departamento de Hacienda, los cuales podrian verse
comprometidos si se modifican las condiciones bajo las cuales se maneja y comparte la
informaci6n contributiva. La implementacién unilateral de procesos que no han sido
considerados en dichos acuerdos podria ocasionar fricciones institucionales y hasta la
cancelacién de colaboraciones estratégicas que son vitales para la fiscalizacion y
recaudacién efectiva de contribuciones. Este proyecto atiende esa preocupacién al
permitirle al Departamento ejercer su juicio administrativo y actuar conforme a los
marcos normativos y convenios vigentes.

Asimismo, se resuelve una contradiccién fundamental en la redaccién actual de
la Ley 189-2024. En su texto vigente, la ley ordena de forma categorica ciertos procesos,
mientras al mismo tiempo reconoce la facultad discrecional del Departamento de
Hacienda para implementarlos. Esta ambigiiedad representa un riesgo interpretativo

\N&kque puede comprometer la coherencia legal y la seguridad juridica. La presente
enmienda uniforma el lenguaje del estatuto, dejando claramente establecida la intencién
legislativa de conferir al Departamento de Hacienda la potestad —y no la imposici6n—
de implementar estos mecanismos conforme a su an4lisis técnico y operacional.

En sintesis, esta medida constituye una accién legislativa responsable que
refuerza la viabilidad técnica, legal y operacional de la Ley 189-2024. Le otorga al
Departamento de Hacienda herramientas més precisas para cumplir sus funciones
fiscales y regulatorias, al tiempo que protege los derechos de los contribuyentes,
garantiza la confidencialidad de la informaci6n sensitiva y previene disrupciones en los
sistemas contributivos del pafs. Asimismo, asegura el cumplimiento de acuerdos
intergubernamentales y promueve un entorno legal mas seguro y predecible para los
proveedores privados que participen del ecosistema digital contributivo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico, certifica que, el P. del S. 345 no
impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.
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CONCLUSION

Cabe sefialar que, la falta de objecion por parte de las otras entidades consultadas
sugiere un respaldo sobrentendido al proyecto. En conjunto, el informe refleja un
consenso favorable hacia la medida, con énfasis en la necesidad de garantizar su
implementacién dentro de un marco normativo estable y fiscalmente responsable.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, La Comisién de Hacienda, Presupuesto y
PROMESA del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobaci6n del P. del S. 345, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hon. Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta

Comisién de Hacienda, Presupuesto y
PROMESA

13
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LEY

Para enmendar los Articulos 3, 4 y 5 de la Ley Nam. 189 de 29 de agosto de 2024,
conocida como “Ley para Uniformar el Proceso de Radicacién Electrénica de
Planillas a Través de Plataformas Privadas” a los fines de incluir la definicién de
planilla de contribucién sobre ingresos y proveedor privado; realizar correcciones
técnicas que garanticen un marco normativo claro y efectivo que permita al
Departamento de Hacienda cumplir con sus obligaciones de manera eficiente y

Wgura; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El objetivo de esta medida es modificar la Ley Nam. 189 de 29 de agosto de 2024
(en adelante, la “Ley 189-2024”), cuya finalidad original era: (1) establecer un
mecanismo para recibir planillas electrénicas de los diferentes Proveedores Privados
mediante un proceso de certificacion gratuito; (2) requerir al Departamento de
Hacienda que publique en su p4gina web la lista de Proveedores Privados certificados;
y (3) poner a disposicién de los Proveedores Privados la informacién contributiva de
aquellos contribuyentes que lo autoricen.

Sin embargo, la Ley 189-2024, tal como est4 redactada, presenta tres problemas
principales que necesitan ser abordados con urgencia para garantizar su correcta
implementaci6n, sin poner en riesgo la integridad del Departamento de Hacienda ni los

acuerdos intergubernamentales existentes.
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El primer problema surge de la obligacién impuesta al Departamento de
Hacienda de habilitar todas las planillas de contribucién sobre ingresos
electrénicamente a través del Sistema Unificado de Rentas Internas (SURI).
Actualmente, SURI no cuenta con la infraestructura tecnolégica para gestionar el
volumen y la diversidad de planillas que la ley propone. Esto genera un conflicto entre
la exigencia legal y las capacidades técnicas de la plataforma, lo que podria acarrear
retrasos significativos y una sobrecarga del sistema, afectando la eficiencia de las
operaciones y el servicio a los contribuyentes.

El segundo problema que presenta la ley es la falta de mecanismos adecuados
para garantizar la confidencialidad de la informacién contributiva que el Departamento
de Hacienda debe compartir con terceros. Si bien el intercambio de informacién es
fundamental para la fiscalizacién y cumplimiento de las obligaciones contributivas, la
ley no contempla un filtro apropiado que permita proteger los datos sensibles de los
contribuyentes. Este vacfo normativo podrfa resultar en la exposicién indebida de
informaci6n financiera, vulnerando derechos de privacidad y aumentando el riesgo de
fraudes y otros delitos cibernéticos.

W\W El tercer problema esta relacionado con los acuerdos de cooperacién existentes
entre el Departamento de Hacienda y otras agencias gubernamentales, tanto locales
como federales, como el Servicio de Rentas Internas (IRS). Estos acuerdos son
fundamentales para la colaboraci6n en la fiscalizacion y el intercambio de informacién
contributiva. La implementacién de esta ley, tal y como esté redactada, podria poner en
riesgo esos acuerdos al imponer nuevas obligaciones que no han sido consideradas en
los convenios actuales. Una ruptura o alteracién de dichos acuerdos podria tener
consecuencias graves en la capacidad del Departamento de Hacienda para mantener
una supervision fiscal efectiva.

Por otro lado, la ley vigente presenta una contradiccién en su redaccién que debe
ser corregida. Por un lado, se "ordena" al Departamento de Hacienda implementar
ciertos procesos, mientras que, por otro, se le concede la discrecién de otorgar acceso a

los proveedores privados. Esta ambigiiedad en el texto podria interpretarse como una
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obligacién de Hacienda para llevar a cabo los cambios requeridos, cuando la intencién
claramente era darle la facultad de hacerlo, si lo consideraba conveniente.

Finalmente, esta medida busca proporcionar una definicién clara de términos
claves como "proveedor privado" y "planilla de contribucién sobre ingresos" dentro de
la ley. Al hacerlo, se eliminaran los vacios interpretativos que podrian dar lugar a
problemas de implementacién y cumplimiento.

Por todo lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa entiende necesario
enmendar la Ley 189-2024 con el fin de corregir estas deficiencias, garantizando asf un
marco normativo claro y efectivo que permita al Departamento de Hacienda cumplir

con sus obligaciones de manera eficiente y segura.

\ ':i DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

10

11

12

13

Seccion 1. - Se afiaden los apartados (d) y (e) al Articulo 3 de la Ley Ndam. 189-2024,
conocida como “Ley para Uniformar el Proceso de Radicacién Electrénica de Planillas a
Través de Plataformas Privadas”, para que lea como sigue:

“Articulo 3. ~ Para propositos de esta Ley, las siguientes palabras o frases tendran el
siguiente significado que aqui se dispone:

(a)...

(b)...

i T

(d) Planilla de Contribucién Sobre Ingresos: Se refiere al documento oficial que los
contribuyentes deben presentar ante el Departamento de Hacienda de Puerto Rico para declarar
sus ingresos anuales y calcular la cantidad de impuestos que deben pagar.

(e) Proveedor Privado: Se refiere a toda entidad o persona dedicada al desarrollo de software

certificada por el Departamento de Hacienda para crear y distribuir programas o aplicaciones que
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permiten a los contribuyentes preparar y presentar sus planillas de contribuciones sobre ingreso

de manera electrénica.”

Secci6n 2. - Se enmienda el inciso (a) del Articulo 4 de la Ley Nam. 189-2024,
conocida como “Ley para Uniformar el Proceso de Radicacién Electrénica de Planillas a
Través de Plataformas Privadas”, para que lea como sigue:

“Articulo 4 - Implementaci6n por el Departamento de Hacienda

Mediante esta Ley, se ordena al Departamento de Hacienda a cumplir con las
siguientes obligaciones:

(a) Proveer acceso a la Plataforma de Hacienda, libre de costo, para garantizar

10 ‘ que las personas naturales y/o juridicas puedan radicar electrénicamente las

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

planillas de contribuciones sobre ingreso que alli se encuentren disponibles;
(b) ..
£E) s
d)...”

Seccion 3. - Se enmienda el Articulo 5 de la Ley Nim. 189-2024, conocida como “Ley
para Uniformar el Proceso de Radicacién Electrénica de Planillas a Través de
Plataformas Privadas”, para que lea como sigue:

“Articulo 5.- Funciones de Plataforma de Hacienda

Se faculta [ordena] al Departamento de Hacienda a modificar la Plataforma de
Hacienda para que cumpla con las siguientes funcionalidades:

(@) La Plataforma de Hacienda podré otorgar el acceso a los Proveedores Privados a

cualquier herramienta o servicio que se le provea al contribuyente para propésitos de
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agilizar la preparacién de planillas y reducir la cantidad de errores relacionados a la
entrada manual de datos, siempre y cuando (i) medie una autorizacién expresa del
contribuyente, (if) se garantice la integridad y confidencialidad de la informacion proporcionada,
evitando cualquier riesgo que pueda comprometer la seguridad de los datos del contribuyente, y (iii)
no se afecten acuerdos con otras agencias estatales o federales, incluyendo los acuerdos con el
Servicio de Rentas Internas (“IRS” por sus siglas en ingles) para compartir informacién de los
contribuyente. Esto incluye, pero no se limita a que tengan acceso a la informacién de
comprobantes de retencién y declaraciones informativas del contribuyente que autorizo.
(b) La Plataforma de Hacienda podréa garantizar el acceso a los Proveedores Privados
para que estos puedan radicar cualquier otra planilla o formulario que asi lo determine el
Departamento de Hacienda, [sea requerido por ley,] a ser radicado por medios electrénicos a
través de la Plataforma de Hacienda (Ej. prérrogas, formulario de planilla de créditos a
personas mayores de 65 afios, planillas de caudal relicto, planillas trimestrales, planillas
anuales y planillas informativas, entre otras).”
Secci6n 4.- Separabilidad

Si cualquier parte de esta Ley, fuese declarada nula o inconstitucional por
cualquier Tribunal competente, se entenderd que el resto de sus disposiciones
mantendran su validez y vigencia.
Seccion 5.- Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO: RAMITES Y RECORDS SE

La Comision de Educacién, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion del Proyecto del Senado 385, presenta a este Alto Cuerpo
Legislativo el Informe Positivo de la presente medida, con las enmiendas contenidas en

el entirillado electr6nico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 385, tiene el proposito de afiadir un nuevo inciso (20) al
Articulo 4 de la Ley Ndm. 195 de 22 de agosto de 2012, segtin enmendada, conocida como
“La Carta de Derechos del Estudiante”, para reconocer el derecho de los estudiantes a
participar en programas y/o actividades civico-militares de cadetes en la comunidad
escolar; enmendar el inciso (n) del Articulo 9.01 de la Ley Nam. 85 de 29 de marzo de
2018, segtin enmendada, conocida como la “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”,
con el propésito de reconocer el derecho de los estudiantes a no ser objeto de discrimen
u hostigamiento por motivos de su participacion en estos programas y/o actividades.

INTRODUCCION

La participacion de los estudiantes en programas y actividades civico-militares de
cadetes dentro de la comunidad escolar es un tema de gran relevancia, que no solo incide
en el desarrollo integral de los jovenes, sino también en la formacién de valores
fundamentales para la construccién de una sociedad més responsable y comprometida.
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Reconocer el derecho de los estudiantes a ser parte de estos programas permite fomentar en
ellos una serie de competencias y actitudes que trascienden el &mbito académico, como el
respeto, la disciplina, el trabajo en equipo, el sentido de pertenencia y el civismo. Este tipo
de iniciativas, refuerzan el vinculo entre las instituciones educativas y el entorno social en
el que se encuentran.

Sin lugar a duda, la participaciéon de los jévenes en este tipo de programas puede
contribuir al desarrollo de los estudiantes, brindandoles herramientas para la toma de
decisiones, la resolucion de conflictos y el fortalecimiento de su identidad civica, generando
un impacto positivo tanto en el &mbito escolar como en la comunidad en general.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Educacion, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, en
adelante, Comisién, como parte de la evaluacién y analisis del P. del S. 385, solicité
memoriales explicativos y realiz6 una Vista Publica en la que se recibieron las ponencias
y los comentarios del Departamento de Educaci6én; Departamento de Seguridad Puablica
y la Guardia Nacional. A la vista comparecieron: por parte del Departamento de
Educaci6n; la Leda. Sarai Ruiz y la Profe. Annette Solis Alarcén, Gerente de Programa de
Consejeria Profesional. Por parte del Departamento de Seguridad Pablica comparecio la
Lcda. Omara Arias Nieves, Directora Interina de la Oficina de Asuntos Legislativos y
Municipales del Departamento de Seguridad Pablica. Por parte de la Guarda Nacional
de Puerto Rico, compareci6 el Coronel William O’Connor, Staff Judge Advocate.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educacién de Puerto Rico (DEPR), hizo hincapié en su
compromiso con la formacién integral de los estudiantes y reconoce la validez de los
programas civico-militares como oportunidades legitimas de desarrollo académico,
personal y profesional.

La Leda. Sarai Ruiz, expres6 que el Departamento de Educacion est4 a favor de la
medida, ya que la medida es una declaracién de politica ptablica sensible a las
necesidades de la poblacién estudiantil y acorde a los deberes del Departamento de
Educacion enmarcados en la Ley 85-2018, segtin enmendada, mejor conocida como Ley
de Reforma Educativa. A su vez indic6 que estos han realizado esfuerzos para que el
acceso y la divulgacién de los programas militares lleguen a los estudiantes. Menciona
que las leyes federales, de acuerdo con las secciones 544 del National Defense
Authorization Act of 2002 (NDAA) (P.L. 107-107) y la 95218 de la Elementary and
Secondary Education Act of 1956 (ESEA) (20 U.S.C. §7908), segtin enmendada, establecen
el deber de brindar informaci6n sobre los estudiantes a las autoridades militares. Y que

2
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estas secciones aplican a todas las escuelas que reciben fondos federales por medio de la
Ley ESEA.

Por lo que el Departamento de Educacion tiene el deber de proveer a los
reclutadores militares, acceso a informacién de los estudiantes de nivel secundario (9no
a 12mo grado). No obstante, los padres o tutores pueden excluir a sus hijos o pupilos de
la divulgacion de esta informacién, llenando un formulario a tal efecto. A su vez indicé
que los orientadores escolares y en su defecto el trabajador social escolar es el coordinador
enlace en dicho proceso.

Asimismo, el Departamento reiter6 su disposicion para colaborar en la

implementacién de politicas publicas que, conforme a derecho, promuevan el bienestar
estudiantil y favorezcan una educaciéon mas inclusiva y equitativa.

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA

El Departamento de Seguridad Publica, en adelante DSP, expres6 su apoyo a la
medida. Este reconoce que la participacion estudiantil en programas civico-militares
fomenta valores, civismo y disciplina, aspectos fundamentales en la prevencion de la
delincuencia juvenil y la promocion de una cultura de paz.

El DSP comparti6 ejemplos de programas similares que coordina como parte de
su estrategia preventiva, tales como la Liga Atlética Policiaca y el Programa Experience,
que tienen fines educativos y de reclutamiento. Ademas, resalté el éxito de estas
iniciativas en conectar con la juventud y sus familias.

Este mencion6 que la medida reafirma su compromiso con los valores de justicia,
equidad y gratitud hacia los futuros hombres y mujeres que buscan servir en las Fuerzas
Armadas. Estos indican que apoyan toda iniciativa dirigida a fomentar valores,
civismo y disciplina en nuestros nifios y jovenes, toda vez que la atenci6n y las
oportunidades provistas a esta vulnerable poblacion, indudablemente les aleja de la
delincuencia. Ademas, redunda en bienestar no solo para estos, sino que para el resto
de la ciudadania.

La Leda. Omaira Arias present6 datos sobre el impacto de programas del DSP en
jovenes, destacando un aumento constante en la participacién y resultados positivos en
la eleccién de carreras en seguridad piblica. Sefial6 que estos programas han impactado
a mas de 500 j6venes, promoviendo liderazgo y acuerdos colaborativos.
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Finalmente, aunque recomendé considerar la opinién del Departamento de
Educacién como ente rector del sistema educativo, el DSP reiter6 su disposicion para
colaborar con dicha agencia y con la comunidad escolar en la implementacién efectiva de
esta ley.

GUARDIA NACIONAL

La Guardia Nacional expres6 su apoyo a la aprobacién de la medida ya que la
misma fomenta la participacién en programas educativos que redunda en un beneficio
para la juventud puertorriquefia. Estos indican que, tanto el Cuerpo de Entrenamiento de
Oficiales de Reserva (Junior ROTC o JROTC por sus siglas en inglés) como la Patrulla
Aérea Civil (Civil Air Patrol o CAP por sus siglas en inglés) son programas disefiados
para fomentar liderazgo, la responsabilidad y la ciudadania. Y que ambos programas
brindan beneficios tinicos y complementarios, lo que permite a los participantes
desarrollar habilidades, servir a sus comunidades y perseguir el crecimiento personal.

Destacaron que tanto el JROTC como la Patrulla Aérea Civil son instrumentos
eficaces para fomentar la responsabilidad, la ciudadania y el liderazgo en la juventud
puertorriquefia. A su vez resaltan que estos programas tienen un impacto positivo que
va mas alla del aspecto militar, fomentando valores civicos y habilidades transferibles a
cualquier contexto académico o profesional. También enfatizan que la medida apoya una
juventud disciplinada, sana y con un fuerte sentido de servicio comunitario.

El Coronel William O’Connor expuso sobre la experiencia de la GNPR con jévenes
en situaciones de emergencia, como el huracan Marfa. También comparti6 iniciativas
como “Coronel por un dia” y programas de role-play. Subray6 el potencial de liderazgo
y disciplina que estos programas desarrollan, asf como su valor en la formaci6n civica.

Finalmente, la GNPR ofreci6 su apoyo para colaborar con otras entidades en la
implementacién de esta politica publica, sefialando que su experiencia demuestra el
potencial transformador de estos programas en jévenes en edad escolar y su importancia
como herramienta para prevenir conductas de riesgo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como "Cédigo Municipal de Puerto Rico", la Comisién de Educacién, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 385, no impone obligaci6n
econémica alguna en los presupuestos de los gobiernos municipales.
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CONCLUSION

Fomentar la participacién de los estudiantes en programas y actividades civico-
militares en la comunidad escolar, es de gran beneficio para el desarrollo integral de los
jovenes. Este tipo de iniciativas promueven valores fundamentales como la disciplina, el
trabajo en equipo, el respeto por la autoridad y la responsabilidad social. Ademas,
contribuyen a fortalecer el sentido de pertenencia y unidad en la comunidad escolar, al
mismo tiempo que preparan a los estudiantes para enfrentar desafios de manera
resolutiva y comprometida con su entorno.

La implementacién de esta medida también favorece la formacion de ciudadanos
activos, comprometidos con su pais y con el bienestar comtn, aspectos esenciales para el
fortalecimiento de nuestra democracia y el desarrollo social.

A TENOR CON LO ANTES EXPUESTO, la Comisiéon de Educacién, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico previo al estudio y consideracién del Proyecto del
Senado 385, recomienda la aprobacién de la medida, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

VR SOA S

Hon. Brenda Pérez Soto
Presidenta
Comision de Educacion, Arte y Cultura
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La Santa, Gonzilez Lopez, las sefioras Padilla Alvelo, Moran Trinidad, Pérez Soto, el sefior
Reyes Berrios, la sefiora Romin Rodriguez, los sefiores Rosa Ramos, Sinchez Alvarez, Santos
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Referido a la Comision de Educacion, Arte y Cultura

LEY

Para afiadir un nuevo inciso (20) al Articulo 4 de la Ley Ném- 195

=2012, segiin enmendada, conocida como “La Carta de Derechos del Estudiante”,
para reconocer el derecho de los estudiantes a participar en programas y/o
actividades civico-militares de cadetes en la comunidad escolar; enmendar el
inciso (n) del Articulo 9.01 de la Ley Naém: 85 de-29-de-marzo-de -2018, segin
enmendada, conocida como la “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, con el
propdsito de reconocer el derecho de los estudiantes a no ser objeto de discrimen u
hostigamiento por motivos de su participacion en estos programas y/o
actividades; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

W Es politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico brindar a los estudiantes las
herramientas y medios necesarios para que puedan destacarse, informarse, expresarse y
estimular sus destrezas y aptitudes positivas. Actualmente, existen programas de
liderato de tipo civico-militar, como son el Junior Officer Training Corps (“JROTC”), la
Patrulla Aérea Civil (“Civil Air Patrol”), el Reserve Officer Training Corps (“ROTC”) del
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Gobierno de Estados Unidos, entre otros, que han ayudado a forjar lideres y proveer a
los estudiantes la oportunidad de lograr carreras exitosas en el campo militar y civil.
Estos programas estan enfocados, principalmente, en desarrollar las destrezas de

liderato, la salud fisica, el intelecto y el caracter de sus participantes.

Sin embargo, como parte de la agenda de los grupos que promueven los
estereotipos negativos sobre nuestros veteranos y militares, se han creado obstéaculos
para la participacion de nuestros jovenes de escuela secundaria y a nivel universitario
en este tipo de programas. Con esta Ley buscamos toma las acciones afirmativas para la
ampliacién de la oferta disponible de estos programas en el sistema de instruccion
superior publico y privado, para el desarrollo de lideres en actividades civico-militares

del Gobierno de Estados Unidos.

Esta legislacion establece la obligacién de toda institucién publica o privada de
educacién superior, respetar y reconocer los derechos civiles fundamentales de sus
estudiantes. Entre dichos derechos se encuentra el poder ejercer libremente su deseo de
participar en programas civico-militares como los mencionados, Los derechos que se
reconocen en esta ley son compatibles con los derechos que puedan tener las
instituciones publicas y privadas de educacién superior bajo las Constituciones de

Estados Unidos de América y del Gobierno de Puerto Rico.

Los programas como reconocidos redundan en un beneficio en la formacion de
una juventud sana y disciplinada, comprometida con nuestra sociedad, el servicio y sus
comunidades. Con estas enmiendas, el Gobierno de Puerto Rico reafirma su
compromiso con los valores de justicia, equidad y gratitud hacia los futuros hombres y

mujeres que buscan servir en las Fuerzas Armadas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se afiade nuevo inciso (20) al Articulo 4 de la Ley Ném: 195 de-22-de
agesto—de -2012, segin enmendada, conocida como “La Carta de Derechos del

Estudiante”, para que lea como sigue:
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“Articulo 4. — Derechos Generales de los Estudiantes.

Toda persona tiene derecho a educarse. La educacién en instituciones privadas
sera sufragada segun los costos establecidos por cada institucién, sin ser financiada por
el Estado, salvo lo dispuesto en otras legislaciones relacionadas; mientras que la
educaci6n provista por el Estado sera gratuita para los estudiantes del sistema publico
de ensefianza. La ensefianza elemental y secundaria sera obligatoria. A todos los
estudiantes se les garantizara la igual proteccién de las leyes y los derechos que les
otorga la Constitucion de Estados Unidos, las leyes federales, la Constitucion del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico y las demés leyes, reglamentos y ordenanzas que le sean
aplicables. Los estudiantes tendran, sin limitarse a, los siguientes derechos:

1) Recibir una educacién que propenda al pleno desarrollo de su personalidad,
de sus capacidades intelectuales, al fortalecimiento del ser humano y de sus libertades
fundamentales.

2) Los programas de educacion especial fomentaran el desarrollo optimo de la
personalidad, habilidades fisicas, mentales y cognitivo de los estudiantes con
necesidades especiales, ofreciéndoles tanto preparacion académica como herramientas

para su integracién en la sociedad.

20) Los estudiantes tendrin derecho a participar en organizaciones, asociaciones

estudiantiles, consejos, programas y/o actividades civico-militares de cadetes en la comunidad
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escolar con el propdsito de desarrollar destrezas de liderato y de obtener una comision como
oficial de las Fuerzas Armadas.”

Seccién 2.-Se enmienda el inciso (n) del Articulo 9.01 de la Ley 85-2018, segn
enmendada, conocida como la “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, para que se
lea como sigue:

“ Articulo 9.01. — Derechos de los estudiantes.

Los estudiantes deben ser guiados al desarrollo de su personalidad y formados
para ser personas competentes, sensibles y autodidactas; seres comprometidos con el
bien comiin, y con mantener y defender, los principios y valores humanos que toda
sociedad justa y democrética debe promover. El propésito es desarrollar pensadores
criticos con gran profundidad, hombres y mujeres desprendidos y de un caracter
resiliente, verticales, genuinos y comprometidos con el progreso y la sustentabilidad de
una Isla que los necesita. Por lo tanto, todo estudiante en las escuelas del Sistema de
Educacion Pablica a nivel primario y secundario tiene derecho a:

a. No ser discriminado por motivo de raza, color, sexo, nacimiento, origen o

condicién social, ni ideas politicas o religiosas, segin se establece en el
Articulo 11, Seccién 1 de la Constitucion de Puerto Rico. También tendran
derecho a que no se les discrimine por tener peinados protectores y texturas
de cabello que regularmente se asocian con identidades de raza y origen

nacional particulares.
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n. Participar en organizaciones o asociaciones estudiantiles, consejos,
actividades y en otras entidades autorizadas por reglamentos o iniciativas
promovidas por el Departamento. Se les reconocerd su derecho a participar de
actividades civico-militares de cadetes en la comunidad escolar, con el propdsito de
desarrollar destrezas de liderato y de obtener una comisién como oficial de las Fuerzas
Armadas; los estudiantes no serdn objeto de discrimen u hostigamiento por motivos
de su participacion en dichos programas y/o actividades.

Seccién 3.- Se ordena al Departamento de Educacién, asi como a cualquier otra
agencia e instituciones educativas publicas o privadas pertinentes, a tomar todas las
medidas necesarias para implementar esta Ley. Ademas, se les ordena que tomen
observancia de la Ley Ném- 85-de7-de-agosto-de -2017, segtin enmendada, conocida
como la “Ley contra el hostigamiento e intimidacién o “bullying” del Gobierno de
Puerto Rico”, también conocida como la “Ley Alexander Santiago Martinez” .

Secci6n 4.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n del P. del S. 444, recomiendan a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

“\?&/ El Proyecto del Senado 444, (en adelante “P. del S. 444"), segun radicado, tiene
como propésito, enmendar el inciso (g) de la Seccién 1101.01 de la Ley 1-2011 mejor
conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 20117, segin enmendado,
a los fines de establecer que, si la solicitud de exencién contributiva de una entidad sin
fines de lucro no es evaluada dentro de un perfodo de sesenta (60) dias desde su
radicacién con toda la documentacién requerida, se otorgard automaticamente una
exencién provisional por un (1) afio; y para otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

Las organizaciones sin fines de lucro constituyen un pilar esencial en la
estructura social y econémica de Puerto Rico, desempefiando funciones clave en areas
como la salud, la educacién, el desarrollo comunitario y la asistencia a poblaciones
vulnerables. Su capacidad para responder agilmente a crisis y suplir deficiencias
gubernamentales ha sido ampliamente documentada, especialmente en momentos de
emergencia como el huracdn Marfa, el huracén Fiona, los terremotos en la zona sur y la
pandemia del COVID-19. No obstante, la sostenibilidad de estas entidades depende en



|2

gran medida de su estabilidad financiera y del acceso oportuno a beneficios
contributivos.

Uno de los principales obstédculos que enfrentan estas organizaciones es la
complejidad y lentitud del proceso de obtencién de la exencién contributiva. A pesar de
que el Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011 establece un plazo de 30 dias
para que el Departamento de Hacienda emita una determinacién sobre estas solicitudes,
en la practica dicho término no se cumple. Actualmente, el proceso puede extenderse
hasta un afio y medio para renovaciones y hasta dos afios y medio para nuevas
solicitudes. Este retraso coloca a muchas organizaciones en un estado de incertidumbre
que afecta su capacidad para recibir donaciones, gestionar fondos ptblicos y privados y
acceder a incentivos contributivos esenciales para su operacién.

La medida en cuestién propone enmendar el inciso (g) de la Seccién 1101.01 del

Cédigo de Rentas Internas para extender el plazo de evaluacién a 60 dfas y establecer

una exencién contributiva provisional por un afio en caso de que el Departamento de

Hacienda no emita una determinacién dentro de ese perfodo. Este cambio busca

abordar dos problemas fundamentales: la ineficiencia administrativa que retrasa el

proceso y la falta de certeza financiera que enfrentan las organizaciones sin fines de
WA lucro mientras esperan una respuesta oficial.

Desde una perspectiva operativa, la extension del plazo a 60 dias reconoce la
realidad de los procesos administrativos dentro del gobierno, otorgando un tiempo
adicional para la evaluacién de las solicitudes sin que ello signifique un retraso excesivo
para las entidades solicitantes. Por otro lado, la concesién automatica de una exencién
provisional en caso de falta de respuesta brinda a las organizaciones la estabilidad
necesaria para continuar operando y planificando sus actividades sin la amenaza de
cargas fiscales imprevistas.

Uno de los aspectos més relevantes de esta propuesta es que no elimina la
capacidad del Departamento de Hacienda para fiscalizar a las organizaciones sin fines
de lucro. La exencién provisional sigue sujeta a revision posterior, lo que permite al
gobierno asegurarse de que solo las entidades que cumplen con los requisitos legales
reciban el beneficio de la exencién contributiva. De este modo, la medida logra un
balance entre la necesidad de agilizar el proceso y la responsabilidad gubernamental de
garantizar el cumplimiento de la ley.
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Es importante destacar que esta enmienda también responde a una necesidad
més amplia de modernizacién y eficiencia dentro del aparato gubernamental. Los
retrasos administrativos y la burocracia excesiva han sido un problema recurrente en
multiples agencias del gobierno de Puerto Rico, afectando no solo a las organizaciones
sin fines de lucro, sino también a ciudadanos y empresas que dependen de respuestas
oportunas para operar legalmente. La implementacién de mecanismos como la
exencién provisional envia un mensaje claro sobre la importancia de la eficiencia
administrativa y la reduccion de obsticulos innecesarios en los procesos
gubernamentales.

Desde una perspectiva econ6mica, la aprobacién de esta medida podria tener un
impacto positivo en el ecosistema de organizaciones sin fines de lucro en Puerto Rico.
Al garantizar que estas entidades no enfrenten incertidumbre fiscal prolongada, se
fomenta un ambiente més propicio para la inversi6n social y la filantropfa. Muchas
organizaciones dependen de donaciones privadas y fondos federales, los cuales pueden
estar condicionados a la posesion de una certificacién de exencién contributiva vigente.

agilidad en este proceso facilitarfa la captacién de recursos y permitirfa una mayor
inversién en programas comunitarios, educacién, salud y otros sectores esenciales.

Ademis, la medida podrfa tener un efecto positivo en la relacién entre el sector
sin fines de lucro y el gobierno. Histéricamente, muchas de estas organizaciones han
expresado frustracién con la falta de respuesta de las agencias gubernamentales, lo que
ha generado desconfianza y dificultades operacionales. Establecer un mecanismo claro
y garantizado para la exenci6n contributiva provisional podria contribuir a fortalecer la
cooperacién entre ambos sectores y mejorar la percepcién del gobierno como un
facilitador en lugar de un obstaculo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico, certifica que, el P. del S. 444 no
impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

En conclusi6n, la propuesta para enmendar el Cédigo de Rentas Internas con el
fin de agilizar la exenci6n contributiva de las organizaciones sin fines de lucro es un
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paso en la direccién correcta. La combinacién de un plazo més realista para la
evaluacion de solicitudes y la concesi6n de una exencién provisional en caso de retraso
administrativo brinda estabilidad y certeza a entidades que cumplen una funcién vital
en Puerto Rico. Al mismo tiempo, la medida preserva la capacidad del Departamento
de Hacienda para fiscalizar y regular estas exenciones, asegurando que el proceso se
mantenga justo y transparente. En un contexto donde la eficiencia gubernamental es
crucial para el desarrollo econ6mico y social de la isla, esta propuesta representa un
esfuerzo necesario para fortalecer el sector sin fines de lucro y garantizar que continde
su labor en beneficio de las comunidades més necesitadas.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, La Comisién de Hacienda, Presupuesto y
PROMESA del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobacion del P. del S. 444, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hon. Migdalia Padilla Alvelo

Presidenta

Comisién de Hacienda, Presupuesto
y PROMESA
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Para enmendar el inciso (g) de la Seccién 1101.01 de la Ley 1-2011 mejor conocida como

W

“Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011”, segtin enmendado, a los fines
de establecer que, si la solicitud de exencién contributiva de una entidad sin fines
de lucro no es evaluada dentro de un periodo de sesenta (60) dias desde su
radicacién con toda la documentaci6n requerida, se otorgara automaticamente una
exenci6én provisional por un (1) afio; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las organizaciones sin fines de lucro constituyen un pilar fundamental en el

desarrollo social y econémico de Puerto Rico. Estas entidades desempefian un papel

esencial en la prestaci6n de servicios criticos en dreas como la educacién, la salud, la

vivienda, el desarrollo comunitario y la asistencia a poblaciones vulnerables. En muchas

ocasiones, sus esfuerzos suplen deficiencias gubernamentales y complementan las

politicas publicas destinadas a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

Para operar de manera eficiente y cumplir con su misién, las organizaciones sin fines

de lucro requieren estabilidad financiera, acceso a donaciones y la capacidad de

gestionar fondos ptblicos y privados. La exencién contributiva es un elemento clave en



este ecosistema, ya que les permite maximizar sus recursos y evitar cargas fiscales que,
de otro modo, limitarfan su impacto en la comunidad. Sin embargo, el proceso para
obtener dicha exenci6n se ha convertido en un obsticulo burocratico que amenaza la

sostenibilidad de muchas de estas entidades.

Bajo la Ley 1-2011 mejor conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico
de 2011" segtin enmendado, se establece que las entidades sin fines de lucro deben
presentar una solicitud de exencién contributiva ante el Departamento de Hacienda,
acompafada de la documentacién requerida. No obstante, la realidad es que este
proceso puede extenderse significativamente, alcanzando hasta un afio y medio para
aquellas organizaciones que solicitan renovacién y hasta dos afios y medio para
aquellas que presentan la solicitud por primera vez. Esta demora no solo afecta la
planificaci6n financiera de las entidades, sino que también las deja en una situacién de
incertidumbre fiscal, impidiéndoles acceder a beneficios contributivos, fondos

WK™

gubernamentales y otras oportunidades de financiamiento esenciales para su operacién.

El inciso (g) de la Seccién 1101.01 del Codigo de Rentas Internas, segan enmendado
establece que, si el Secretario de Hacienda no emite una determinacién dentro de un
plazo de treinta (30) dias, la solicitud se entendera aprobada. Sin embargo, en la
practica, este término ha resultado insuficiente para garantizar la agilidad y certeza que
requieren las organizaciones sin fines de lucro. En muchos casos, las solicitudes quedan
en un limbo administrativo sin respuesta oportuna, lo que limita el acceso a incentivos
contributivos y pone en riesgo la continuidad de servicios esenciales para la

comunidad.

Ante esta problemética, esta medida propone enmendar el inciso (g) de la Seccién
1101.01 para extender el plazo de evaluacién a sesenta (60) dias y establecer que, si el
Departamento de Hacienda no emite una determinacién en ese perfodo, se concedera
automaticamente una exencion contributiva provisional por un (1) afio, sujeta a revisién

posterior.



Esta enmienda responde a la necesidad de brindar certeza y estabilidad a las
organizaciones sin fines de lucro, garantizando que puedan operar sin trabas
burocréticas innecesarias. Ademas, no interfiere con la facultad del Departamento de
Hacienda para evaluar el cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios, ya
que la exencién provisional estarfa sujeta a revision en cualquier momento dentro del

afio de vigencia.

Las organizaciones sin fines de lucro han demostrado su importancia en momentos
de crisis como el huracan Maria, el hurac4n Fiona, los terremotos en la zona sur de
Puerto Rico y la pandemia del COVID-19. Su agilidad y capacidad de respuesta han

sido fundamentales para atender las necesidades de las comunidades mas vulnerables.

La modernizacién y agilizacion de los procesos administrativos en el Gobierno de
Puerto Rico son una prioridad para fortalecer el desarrollo econémico y social. Esta
W ) medida contribuye a dicho objetivo al reducir la incertidumbre fiscal de entidades que,

a diario, trabajan por el bienestar del pueblo puertorriquefio.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmienda el inciso (g) de la seccién 1101.01 de la Ley 1-2011,
2 segin enmendada, mejor conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico
3 de2011”, para que lea como sigue:

4 “Seccién 1101.01 - Exenciones de Contribucién sobre Corporaciones y Entidades
5 sin Fines de Lucro. (13 L.P.R.A. 30471)

6 (@) ...

7 (b) ...

8 (s

9 (d) ..

10 (o) ..
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12

13

14

15

16

17

18

19

20

21
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(g) Solicitud de Exencion y Certificacion de Cumplimiento. — Toda entidad sin fines
de lucro deber4 solicitar una determinacién del Secretario aprobando la exencién
contributiva concedida bajo esta Seccion. El Secretario podra requerir un Informe de
Procedimientos Previamente Acordados o un Informe de Cumplimiento emitido por
un Contador Pdblico Autorizado, con licencia vigente en Puerto Rico que establezca
que la entidad cumple con los requisitos para obtener la exenci6n solicitada. En estos
casos, la solicitud se entendera aprobada en [treinta (30)] sesenta (60) dias a menos
que el Secretario rechace la solicitud antes de que se cumpla dicho perfodo. Si el
Secretario no emite una determinacién en dicho periodo, se concederd automdticamente una
exencion contributiva provisional por un (1) afio, sujeta a revision posterior. Se faculta al
Secretario a establecer, mediante reglamento, determinacién administrativa, carta
circular o boletin de caracter general las condiciones en las que aplicar4 el Informe de
Cumplimiento y los procedimientos que debera seguir el Contador Publico

autorizado para emitir dicho informe.

() ...

”

Artfculo 2 - El Departamento de Hacienda adoptara cualquier reglamentacién o
mecanismo necesario para cumplir con lo aqui dispuesto en un término no mayor
de noventa (90) dias a partir de la aprobaci6n de esta ley.

Articulo 3.- Esta ley entraré en vigor inmediatamente luego de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Gobierno, previa consideracion, estudio y anélisis, recomienda al
Honorable Cuerpo Legislativo la aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado 9
con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 9, propone ordenar a la Autoridad para el
Redesarrollo de los Terrenos y Facilidades de la Estacién Naval Roosevelt Roads, llevar
a cabo las acciones necesarias para transferir por el valor nominal de un délar ($1.00) al
Municipio de Ceiba, el titulo de propiedad del 4rea denominada subzona H1.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida ante nuestra consideracion pretende que la Autoridad para el Redesarrollo de
los Terrenos y Facilidades de la Estacién Naval Roosevelt Roads viabilice la transferencia
al Municipio de Ceiba, por el valor simbélico de un délar ($1.00), el titulo de propiedad
de la subzona H1, un terreno de 74.58 cuerdas. El propo6sito de esta transferencia es
permitir al municipio utilizar dicho terreno para proyectos de desarrollo econémico como
parte de su plan de revitalizaci6n tras el cierre de la base naval en marzo de 2004, que
provoco un fuerte declive econémico en la zona.

En concreto, el Municipio de Ceiba ha enfrentado, durante las dltimas dos décadas, una
situacion de deterioro econémico progresivo como consecuencia directa del cierre de la
Base Naval Roosevelt Roads en marzo de 2004. El cese de operaciones de dicha
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instalacién militar conllevé la salida de aproximadamente 2,000 efectivos militares y
personal civil, asf como la pérdida de empleo para sobre 1,000 contratistas. Esta retirada
abrupta provocé el cierre de una cantidad considerable de negocios locales que
dependian de esa poblacion flotante, la cesantia de empleados y el abandono de
numerosas unidades residenciales.

Tal panorama tuvo un efecto adverso inmediato y sustancial sobre las finanzas
municipales, al reducirse drasticamente los recaudos por concepto de patentes, permisos
de construccién e impuestos sobre el comercio, generando pérdidas millonarias para el
erario municipal y afectando la capacidad del ayuntamiento para fomentar su desarrollo
econémico.

Asi las cosas, esta Asamblea Legislativa y el Municipio de Ceiba han redoblado esfuerzos
para revertir el estancamiento econémico mediante la identificacion de objetivos
estratégicos y la implementacién de proyectos de infraestructura orientados al desarrollo
econ6mico sustentable. La actual administracién municipal ha adoptado como prioridad
el disefio y ejecucién de un plan de revitalizacién econ6mica que contempla, entre otras
iniciativas, el desarrollo turistico en las inmediaciones de la playa Los Machos, la
rehabilitacién de los terrenos donde ubican la antigua Escuela Elemental Parcelas Aguas
Claras y la Escuela del Barrio Rio Abajo, asi como el aprovechamiento de los terrenos
pertenecientes a la subzona H1. Dichos proyectos tienen como fin estimular la inversién
privada, generar empleos, repoblar zonas residenciales y restituir la actividad comercial
del municipio.

ALCANCE DEL INFORME

ara el analisis y evaluacion de la medida, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico tuvo ante su consideracién los comentarios presentados por: el Municipio de Ceiba,
la Autoridad para el Redesarrollo de los Terrenos y Facilidades de la Estaci6n Naval
Roosevelt Roads, y el informe presentado por la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa.

MUNICIPIO DE CEIBA

El Municipio de Ceiba present6 su memorial explicativo por conducto de su Alcalde, el
Honorable, Josué A. Colén Ortiz. El Municipio de Ceiba favorece la Resolucién Conjunta
del Senado 9, pues la subzona H1 posee una ubicacién estratégica con acceso directo al
centro urbano, la entrada principal de la antigua base y la playa Los Machos, lo que la
convierte en un punto ideal para proyectos de revitalizacién econdmica, infraestructura
turistica y desarrollo urbano. Esta transferencia permitira al Municipio tener conUPI y
planificacion directa sobre estos terrenos clave, garantizando un desarrollo sostenible,
inclusivo y alineado con las necesidades de la comunidad.
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Ademés, entiende que la medida se considera un acto simbélico y reparador tras las
consecuencias econémicas sufridas por el municipio desde el cierre de la base en 2004.
También destaca su potencial de impacto regional, incluyendo a Vieques y Culebra, dada
su cercanfa a puntos clave de transporte. El terreno funcionaria como un eje de
transformacién, facilitando proyectos de infraestructura, atraccién de negocios, turismo
y repoblacion del 4rea.

La transferencia del titulo de la subzona H1 al Municipio de Ceiba es vista como una
decision histérica y estratégica que permitira reactivar la economia local, fortalecer las
finanzas municipales y dar protagonismo a los ceibefios en su propio desarrollo. Se
considera una acci6n necesaria, equitativa y visionaria para toda la region este de Puerto
Rico.

AUTORIDAD PARA EL REDESARROLLO DE LOS TERRENOS Y FACILIDADES
DE LA ESTACION NAVAL ROOSEVELT ROADS

La Autoridad para el Redesarrollo de los Terrenos y Facilidades de la Estacién Naval
Roosevelt Roads (en adelante “Autoridad”) present6 su memorial explicativo por
conducto de su Director Ejecutivo, Gabriel Hernandez Rodriguez. La Autoridad apoya la
Resolucién Conjunta del Senado, con recomendaciones.

La Autoridad manifiesta que apoya la iniciativa transferencia de la subzona H1 al
Municipio de Ceiba, ya que reconoce y valora el interés del municipio en utilizar estos
terrenos para proyectos de desarrollo econémico. No obstante, expresa su desacuerdo
con que la transaccién se realice por el valor simb6lico de un délar, debido a diversas
consideraciones de caracter econémico y administrativo.

Uno de los principales sefialamientos es el impacto que tendria esta transferencia en la
situacion fiscal de la Autoridad. Al momento del traspaso de los terrenos de la Estaci6n
Naval Roosevelt Roads, se gener6 una deuda que asciende a aproximadamente 16.5
millones de délares. Ceder la subzona H1 sin una compensacion justa podria
comprometer seriamente la capacidad de la Autoridad para enfrentar esta carga
econémica. Ademads, la subzona H1 es considerada un activo importante que podrfa
generar ingresos significativos para continuar con los esfuerzos de redesarrollo en la
region. Aunque se comprende la importancia de facilitar el acceso a estos terrenos al
gobierno municipal, la Autoridad sostiene que la transaccion debe reflejar un valor justo

y razonable, citando una tasacién del afio 2016 como referencia, la cual valor6
en $350,000.00. alor6 el terreno

Tam.biér'l advierte sobre el posible precedente que establecerfa vender el terreno por un
precio simboélico. Esto podria dificultar futuras negociaciones con otros municipios o

3
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entidades interesadas en terrenos de la Autoridad y afectar la administracién responsable
de los terrenos bajo la jurisdicci6n de la Autoridad. En este sentido, se subraya la

necesidad de encontrar un balance entre el apoyo a iniciativas municipales y la
sostenibilidad financiera de la entidad.

Finalmente, la Autoridad reitera su respaldo a la iniciativa de transferir el terreno para
promover el desarrollo econémico de Ceiba, pero propone que se establezca un precio
maés acorde al valor real del terreno y a la situacién fiscal de la Autoridad. Se muestra
abierta a explorar mecanismos alternativos de financiamiento o concesiones que
viabilicen el traspaso sin afectar negativamente las finanzas publicas, y al mismo tiempo,
protejan las inversiones privadas ya realizadas.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (en adelante “OPAL") present6 su
opini6n en cuanto al efecto fiscal de la Resolucién Conjunta del Senado 9 por conducto
de su Director Ejecutivo, el Lcdo. Hecrian D. Martinez Martinez. La OPAL expone que
aun cuando la medida no representa un impacto fiscal directo sobre el Fondo General del
Gobierno, entiende que puede tener consecuencias financieras para la Autoridad. La
OPAL hace hincapié en la deuda de la Autoridad de $16.5 millones con la Marina de EE.
UU., asociada al traspaso de terrenos de la antigua base naval. Ademés, sefiala el informe
de tasacién de 2016 que valoré la subzona H1 en $350,000.00, por lo que entiende que la
- transferencia por un délar podria afectar negativamente la solvencia de la Autoridad.
En resumen, la OPAL opina que, aunque la medida no tendra efecto fiscal directo sobre
el fondo general, sf implica una posible pérdida de ingresos y un impacto en la capacidad
financiera de la Autoridad al ceder el terreno.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como
“C6digo Municipal de Puerto Rico”, la Comisi6n de Gobierno certifica que la R. C. del S. 9 no
impone una obligacién econémica en los presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico tuvo a su bien analizar las
expresiones vertidas en los memoriales e informes recibidos. Después de un analisis de
la intencién de la medida, asf como de un avalio a fondo de todos los memoriales
opiniones recibidas, respalda los propositos de la Resolucién Conjunta del Senado 9 con
las enmiendas trabajadas, reconociendo sus maltiples beneficios econémicos, sociales y
estratégicos para la region este de Puerto Rico.



Comisién de Gobierno
Informe Positivo de la Resolucién Conjunta del Senado 9

honrando asf su deber constitucional de velar por el bienestar general y la justicia social
para todos sus ciudadanos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de
Puerto Rico previo estudio y consideracién, tienen a bien presentar ante este Alto Cuerpo
el Informe Positivo sobre el Resolucién Conjunta del Senado 9, recomendando su
aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acomparia.

Respetuosamente sometido,

Presidente
Comisién de Gobierno
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Se destaca, por otro lado, que, en la Decimonovena Asamblea Legislativa se radicaron
dos resoluciones conjuntas con similares propositos a los encontrados en la R.C. del S. 9.
Estas son la R.C. de la C. 484, de la autoria del Pasado Presidente de la Camara de
Representantes, Hon. Rafael Hernandez Montafiez y su actual Presidente, Hon. Carlos .
Méndez Nifiez; y laR. C. del S. 411 de la autorifa del Presidente del Senado, Hon. Thomas
Rivera Schatz. Ambas piezas legislativas, aunque aprobadas en los respectivos Cuerpos
Legislativos, no culminaron su trémite legislativo. Las dos medidas, junto a su tramite e
informacién correspondiente, fueron tomadas en cuenta en el andlisis del presente
Informe.

La Comisién de Gobierno razona que la transferencia propuesta representa una
oportunidad histérica de revitalizacién econémica y desarrollo urbano sostenible e
inclusivo que no se ha dado en la zona por més de dos décadas. La ubicaci6n estratégica
de la subzona H1, con acceso directo al centro urbano, la antigua base naval y la playa
Los Machos, la convierte en un eje idéneo para proyectos turisticos, comerciales y
residenciales. Este traspaso al municipio potenciara significativamente la autonomia
local, fortaleciendo las finanzas municipales y propiciando un desarrollo comunitario
alineado con las necesidades y aspiraciones de los ceibefios y generard un impacto
positivo regional, beneficiando también a municipios vecinos como Vieques y Culebra.

La Autoridad para el Redesarrollo también muestra su apoyo fundamental a esta
. transferencia, valorando positivamente el interés del Municipio en promover proyectos
que impulsarén el crecimiento econémico local. Aunque la Autoridad recomienda ajustar
el valor de la transaccién para asegurar la sostenibilidad financiera, enfatiza su
disposiciébn para explorar alternativas creativas de financiamiento que permitan
concretar este traspaso sin afectar negativamente sus finanzas ptblicas ni las inversiones
privadas ya efectuadas.

En sintesis, todas las partes coinciden positivamente en el potencial transformador de la
Resolucién Conjunta del Senado 9 para Ceiba y la region este, destacando su capacidad
de promover un desarrollo econémico estratégico, equitativo y sostenible. La iniciativa
es valorada como un paso visionario que beneficiara significativamente a la comunidad
local, marcando una pauta histérica de progreso e inclusién para Puerto Rico.

Por tanto, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico considera necesario,
urgente y meritorio disponer la transferencia del titulo de propiedad de la subzona H1 al
Municipio de Ceiba. Dicha accién permitira viabilizar proyectos concretos que respondan
a las necesidades apremiantes de la comunidad, fomenten la reactivacién econémica de
la zona y garanticen la provision de servicios municipales esenciales. Con esta medida, el
Gobierno de Puerto Rico reafirma su compromiso con el desarrollo socioeconémico de la
region este y, en particular, con la recuperacién integral del Municipio de Ceiba,
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RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad para el Redesarrollo de los Terrenos y Facilidades de la
Estacion Naval Roosevelt Roads, llevar a cabo las acciones necesarias para
transferir por el valor nominal de un délar ($1.00) al Municipio de Ceiba, el titulo
de propiedad del 4rea denominada subzona H1, conformada por 74.58 cuerdas,
que el municipio interesa ocupar a los fines de elaborar proyectos de desarrollo
econémico; y, para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El cierre, all4 para marzo de 2004, de la Base Naval Roosevelt Roads, sumi6 al
unicipio de Ceiba en una debacle econémica sin precedentes. Tras el cese de
operaciones de la base, unos 2,000 soldados y personal militar y civil se retir6 del 4rea,
mientras que sobre 1,000 contratistas perdieron sus empleos. Asimismo, la clausura de
la base provocé el cierre de cientos de negocios que dependfan de esa poblacién, asf
como la cesantia de sus empleados y el abandono de cientos de unidades residenciales,
Ello, indiscutiblemente tuvo un impacto directo en las finanzas municipales al verse
diezmados los ingresos por concepto de patentes, permisos de construccién e impuestos
a los comercios inexistentes, lo que se tradujo en pérdidas millonarias para el

ayuntamiento que hoy, cerca de 20 afios después, ha dificultado el que se le pueda dar



paso a un proceso de desarrollo que brinde crecimiento econémico sustentable a Ceiba.
Asf también, el cierre de la base tuvo su impacto en el sector privado puesto que todo el
ecosistema de negocios que se forj6 alrededor de la base se vio adversamente afectado,

lo cual, a su vez, impact6 negativamente los recaudos municipales.

Tomando en cuenta la realidad que ha enfrentado el Municipio de Ceiba por las
pasadas dos décadas, esta Administracion ha enfocado sus esfuerzos en identificar
objetivos especificos y brindar las herramientas necesarias que propendan el desarrollo
de proyectos puntuales dirigidos a crear empleos y promover el crecimiento econémico
en este municipio. Asf también, esta Asamblea Legislativa ha estado comprometida en
tomar las acciones legislativas que correspondan a fin de viabilizar y fomentar la

actividad econémica de la zona.

Por su parte, la actual administracién el Municipio de Ceiba como parte de su
agenda prioritaria, ha disefiado un plan de revitalizacién econémica para establecer
proyectos de infraestructura a fin de estimular el crecimiento econémico al tiempo que
sirvan para rehabilitar, habitar y repoblar dicho municipio. Tal es el caso del proyecto de

desarrollo turistico cerca de la playa Los Machos, asi como la revitalizacién de los

terrenos de la Escuela Elemental Parcelas Aguas Claras y la Escuela del Bo. Rio Abajo,

El desarrollo econémico del Municipio de Ceiba y de la region este representa un
interés apremiante para el Gobierno de Puerto Rico. Por lo tanto, con la transferencia
del titulo de propiedad de la subzona H1 queda guedaria consignado el compromiso
inquebrantable de esta Administracién y de la Asamblea Legislativa de potenciar al
méximo el desarrollo socioeconémico de Ceiba, y de procurar el bienestar de sus

constituyentes y la provisién de los servicios municipales que les asisten.



A la luz de lo expuesto, esta Asamblea Legislativa considera necesario e
impostergable que se transfiera, a la brevedad posible, el titulo de propiedad de la
subzona H1 al Municipio de Ceiba, de modo que se encamine un proyecto que
responda a las necesidades de la ciudad, que incentive la inversién en la zona, genere la
creacion de empleos directos, indirectos e inducidos y se estimulen las oportunidades

de inyeccién econémica.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena a la Autoridad para el Redesarrollo de los Terrenos y
Facilidades de la Estaci6én Naval Roosevelt Roads, llevar a cabo las acciones necesarias
para transferir por el valor nominal de un délar ($1.00) al Municipio de Ceiba, el titulo
de propiedad del 4rea denominada subzona H1, conformada por 74.58 cuerdas, que el
municipio interesa ocupar a los fines de elaborar proyectos de desarrollo econémico.

Seccion 2.- Todo gasto relacionado con el traspaso del terreno serd
responsabilidad exclusiva del Municipio de Ceiba.

Secci6n 3.- Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después

de su aprobacion.
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La Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del
Proyecto de la Camara 397, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién, sin
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 397 propone establecer la “Ley de la Oficina Enlace para el
Apoyo y Registro de las Personas con Enfermedades Raras”, adscrita al
Departamento de Salud, a los fines de recopilar, mantener y actualizar un registro
oficial de las personas con enfermedades raras en la Isla; disponer su
funcionamiento; determinar sus deberes, facultades y responsabilidades; y para
otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segtin se desprende de la Exposicién de Motivos de la medida, las enfermedades raras,
también conocidas como enfermedades huérfanas, son condiciones de salud que afectan
a un pequefio porcentaje de la poblaci6n. Generalmente, una enfermedad se considera
rara cuando su prevalencia es menor a una (1) de cada dos mil (2,000) personas. No
obstante, aunque individualmente sean poco frecuentes, en su conjunto representan un
desaffo significativo para los sistemas de salud y para quienes las padecen. La mayoria
de estas enfermedades tienen un origen genético, son crénicas, discapacitantes y carecen
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de tratamientos efectivos, lo que impacta gravemente la calidad de vida de los pacientes
y sus familias.

Resalta también la Exposicion de Motivos que, en Puerto Rico, la situacién de las
enfermedades raras es atn mas preocupante. Se estima que hasta un veintiocho por
ciento (28%) de la poblacién puertorriquefia podria estar afectada por alguna de estas
condiciones, lo que evidencia la necesidad urgente de una politica pablica que garantice
el acceso a diagnésticos precisos, tratamientos adecuados y apoyo integral para los
pacientes. Sin embargo, la Isla carece de un registro oficial que permita conocer con
exactitud la cantidad de personas afectadas, sus caracteristicas clinicas y sus necesidades
especificas. Esta ausencia de datos y de una estructura gubernamental especializada
limita la capacidad del Estado para desarrollar estrategias de intervenci6n efectivas, lo
que se traduce en demoras en los diagnésticos, restricciones en el acceso a terapias
especializadas y una desconexi6n con centros de investigacion y tratamiento fuera de la
Isla.

Los pacientes con enfermedades raras enfrentan multiples barreras para obtener un
diagnéstico oportuno y acceder a tratamientos innovadores. La falta de conocimiento
dentro de la comunidad médica y la escasez de especialistas capacitados en estas
condiciones prolongan la incertidumbre de los pacientes, retrasan el inicio de terapias y
aumentan el riesgo de complicaciones graves. Ademas, la ausencia de un sistema
estructurado de apoyo limita la orientacién y asistencia que tanto los pacientes como sus
familias requieren para afrontar los desaffos médicos, econémicos y emocionales
asociados con estas enfermedades.

A nivel nacional, la RARE DISEASES ACT, 42 U.S.C. § 283H (2002), estableci6 la “Office of Rare
Diseases Research” (ORDR) para fortalecer la investigacion y el desarrollo de tratamientos
dirigidos a estas condiciones. Asimismo, diversas entidades federales y estatales

coordinan esfuerzos en la investigacién y el apoyo a personas con enfermedades raras,
promoviendo iniciativas que mejoran su calidad de vida.

Ante esta realidad, es imperativo establecer la Oficina Enlace para el Registro y Apoyo a
Personas con Enfermedades Raras, adscrita al Departamento de Salud de Puerto Rico.
Esta entidad tendrd como misién principal la recopilacién, mantenimiento y
actualizacién de un registro oficial de personas con enfermedades raras en la Isla,

proporcionando asf una base de datos confiable para el desarrollo de estrategias de salud
publica fundamentadas en evidencia.

Ademés, la Oficina Enlace para el Registro y Apoyo a Personas con Enfermedades Raras
servira como un canal de comunicacién y coordinacién entre los pacientes, sus familias,
los proveedores de servicios de salud, los centros de investigacién y las entidades
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gubernamentales. Seré responsable de gestionar acuerdos de colaboracién con hospitales,
universidades y laboratorios de investigacion, tanto a nivel local como internacional, con
el propésito de facilitar el acceso temprano a diagnésticos certeros y terapias avanzadas.

El establecimiento de esta Oficina permitira mejorar la calidad de vida de los pacientes
con enfermedades raras en Puerto Rico, promoviendo la equidad en el acceso a la
atencién médica y fomentando la investigacién de estas condiciones en la Isla. Asimismo,
facilitard la integracién de Puerto Rico en la red global de estudios y tratamientos para
enfermedades raras, asegurando que los ciudadanos puedan beneficiarse de los avances
cientificos y médicos disponibles en otras jurisdicciones. Con este esfuerzo, el Gobierno
de Puerto Rico reafirma su compromiso con el bienestar de sus ciudadanos y con la
promocién de politicas inclusivas que garanticen el derecho a la salud para todos,
especialmente para quienes padecen enfermedades raras Yy que, por demasiado tiempo,
han permanecido invisibilizados.

ALCANCE DEL INFORME

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion del
presente Proyecto, la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico evalué el Memorial
Explicativo remitido por el Departamento de Salud el cual resulta relevante al proceso de
analisis de la medida ante nos. Cabe destacar, que el Memorial utilizado fue remitido a
la Comisién de Salud de la Cémara de Representantes. Asimismo, examinamos el
memorial remitido por la Asociacién Médica de Puerto Rico, quien se expresé en torno
al P. del S. 416, medida homéloga presentada ante el Senado de Puerto Rico. Finalmente,
examinamos el Informe Positivo y el Entirillado Electrénico cursado por el Cuerpo
Hermano sobre la medida.

Resaltamos, que la presente pieza legislativa es un proyecto de Administracién, por lo
que el asunto atendido forma parte del Programa de Gobierno propuesto por la
Gobernadora y avalado por el Pueblo de Puerto Rico.

A continuacién, presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados
por las diferentes agencias y entidades consultadas durante el proceso de evaluacién de
la medida en referencia.
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DEPARTAMENTO DE SALUD

Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, el Departamento de Salud present6
su Memorial Explicativo por conducto de su Secretario, Victor Ramos Otero, expresando
su endoso a favor de la aprobacién de la medida.

El Departamento de Salud resalt6 ser la tnica entidad cuya obligacién ineludible es
garantizar la salud de toda la poblaci6n, siendo responsable de la regulacion de la politica
publica del Gobierno de Puerto Rico en relacién con los asuntos de salud integral en la
Isla. Enfatiz6, que esta labor no se limita a la intervencion a través de la implementacion
de politicas publicas, sino que también abarca un enfoque preventivo al examinar los
 factores que constituyen los determinantes sociales de la salud, los cuales influyen en el
desarrollo de dichas politicas. Desde esta 6ptica, reconoce y defiende la salud como un
derecho fundamental de todos los individuos en todas las dimensiones que abarca.

En términos de la importancia de la medida, destacé, que la creacién de la Oficina Enlace
es un paso crucial para abordar las necesidades de las personas con enfermedades raras
en Puerto Rico. Con un registro oficial, espera que se pueda mejorar la calidad de atencién
u facilitar el acceso a tratamientos que son vitales para los pacientes.

Plante6, que la implementacién de esta medida puede enfrentar desafios, como la
coordinaci6n entre diferentes entidades y la capacitacién de personal especializado. Sin
embargo, también representa una oportunidad para integrar a Puerto Rico en la red
global de investigacién y tratamiento de enfermedades raras.

Afirm6, que este proyecto refleja un compromiso del Gobierno de Puerto Rico para
abordar de manera efectiva las necesidades de la Salud de una poblacién vulnerable. Al
establecer politicas inclusivas, se busca garantizar que todos los ciudadanos tengan
derecho a la salud y a un acceso equitativo a servicios médicos.

El Departamento de Salud, concluy6 sus comentarios reiterando la importancia de la
aprobaci6n de la medida toda vez que tiene el potencial de transformar la atencién
médica para personas con enfermedades raras en Puerto Rico. Planted, que la creacién de
la Oficina Enlace puede ser un elemento clave para mejorar la calidad de vida de estos

pacientes y fomentar un enfoque mas efectivo en la investigacion y tratamiento de estas
condiciones.
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ASOCIACION MEDICA DE PUERTO RICO

Esta Ilustre Comisién tuvo la oportunidad de examinar los comentarios remitidos por la
Asociaci6én Médica de Puerto Rico quien present6 su Memorial Explicativo por conducto
de su Presidente, Yussef Galib-Frangie Fiol, expresando un firme endoso a favor de la
aprobacién de la medida.

Expuso, que, segin la Organizacion Mundial de la Salud, se estima que mas de 300
millones de personas en el mundo viven con alguna de las 7,000 enfermedades raras
identificadas. No obstante, resalté que en Puerto Rico, la falta de datos precisos sobre la
prevalencia y el impacto de estas condiciones dificulta la asignaciéon adecuada de
recursos y el desarrollo de politicas publicas efectivas. Sefial6, que la creacién de un
registro oficial permitird no solo una mejor comprensién de la incidencia de estas
enfermedades, sino también la implementacién de estrategias de intervenciéon mas
adecuadas.

Ademas, plante6, que el establecimiento de esta oficina enlace facilitar4 la coordinacién
entre diferentes entidades de salud, investigadores y organizaciones no
gubernamentales. Mencioné que, mediante un estudio publicado en la revista “Quote
Orphanet Journal of Rare Diseases” se destaca que la colaboracién entre las partes
interesadas es esencial para mejorar la atencién y el apoyo a las personas con
enfermedades raras.

Argument6 la Asociacién Médica, que al centralizar la informacién y los recursos, la
oficina podrd optimizar el acceso a tratamientos, terapias y servicios de salud,
garantizando que los pacientes reciban la atencién adecuada y oportuna. Esto es
especialmente importante en un contexto donde las enfermedades raras a menudo
requieren un enfoque multidisciplinario para su diagnéstico y tratamiento. Afiadi6, que
la creacién de esta oficina también contribuir4 a la sensibilizacién y educacién sobre las
enfermedades raras en la poblaci6n general y entre los profesionales de la salud.

Enfatiz6 la Asociacion Médica, que multiples investigaciones han indicado que la falta de
conocimiento sobre estas condiciones puede llevar a diagnosticos erréneos y retrasos en
el tratamiento, lo que agrava la situacién de los pacientes, por lo que la implementacién
de esta pieza legislativa permitira desarrollar campafias informativas y programas de
capacitacion, asegurando que, tanto la comunidad médica como la sociedad en general,
estén mejor equipadas para comprender y apoyar a quienes viven con estas
enfermedades.
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Concluy6, reiterando su endoso a la aprobacién del P. de la C. 397 al entender que este
proyecto no solo abordaria la falta de datos y recursos, sino que también fomentarfa un
entorno mas inclusivo y comprensivo para los pacientes y sus familias.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno certifica que el P. de
la C. 397 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Las enfermedades raras, también llamadas huérfanas, son padecimientos que afectan a
un ndmero pequefio de personas en comparacion con la poblacién general,
caracterizandose por su baja incidencia y prevalencia, y en su mayorfa son crénicas,

graves y con origen genético.

A través de esta medida, se pretende establecer la Oficina Enlace para el Registro y Apoyo
a Personas con Enfermedades Raras, adscrita al Departamento de Salud de Puerto Rico,
Cuya encomienda serd mantener un registro oficial de personas con enfermedades raras

enla Isla, proporcionando asi una base de datos confiable para el desarrollo de estrategias

de salud publica fundamentadas en evidencia.

Esta Ilustre Comisién coincide con lo propuesto en la presente pieza legislativa, toda vez
que su aprobaci6n permitirds mejorar la calidad de vida de los pacientes con
enfermedades raras en Puerto Rico, promoviendo la equidad en el acceso a la atencién
médica y fomentando la investigaci6n de estas condiciones en la Isla. Ademas, fomentaria

un entorno més inclusivo y comprensivo para los pacientes y sus familias.
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CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Salud del Senado de Puerto
Rico, luego de la consideracién correspondiente, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo
su Informe, RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto de la Camara 397 sin

enmiendas.

ComisiéN de Salud



A-012

ENTIRILLADO ELECTRONICO :
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(3 DE ABRIL DE 2025)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 ma. Asamblea 12 Sesi6n
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 397

11 DE MARZO DE 2025
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Referido a la Comisién de Salud
LEY

Para establecer la “Ley de la Oficina Enlace para el Apoyo y Registro de las Personas con
Enfermedades Raras”, adscrita al Departamento de Salud, a los fines de recopilar,
mantener y actualizar un registro oficial de las personas con enfermedades raras en
la Isla; disponer su funcionamiento; determinar sus deberes, facultades y
responsabilidades; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las enfermedades raras, también conocidas como enfermedades huérfanas, son
condiciones de salud que afectan a un pequefio porcentaje de la poblacién. Generalmente,
una enfermedad se considera rara cuando su prevalencia es menor a una (1) de cada dos



mil (2,000) personas. No obstante, aunque individualmente sean poco frecuentes, en su
conjunto representan un desaffo significativo para los sistemas de salud y para quienes
las padecen. La mayoria de estas enfermedades tienen un origen genético, son crénicas,
discapacitantes y carecen de tratamientos efectivos, lo que impacta gravemente la calidad
de vida de los pacientes y sus familias.

En Puerto Rico, la situacion de las enfermedades raras es atin mas preocupante. Se estima
que hasta un veintiocho por ciento (28%) de la poblacién puertorriquefia podria estar
afectada por alguna de estas condiciones, lo que evidencia la necesidad urgente de una
politica publica que garantice el acceso a diagnésticos precisos, tratamientos adecuados
y apoyo integral para los pacientes. Sin embargo, la Isla carece de un registro oficial que
permita conocer con exactitud la cantidad de personas afectadas, sus caracteristicas
clinicas y sus necesidades especificas. Esta ausencia de datos y de una estructura
gubernamental especializada limita la capacidad del Estado para desarrollar estrategias
de intervenci6n efectivas, lo que se traduce en demoras en los diagnosticos, restricciones

en el acceso a terapias especializadas y una desconexién con centros de investigacién y
tratamiento fuera de la Isla.

s pacientes con enfermedades raras enfrentan multiples barreras para obtener un
diagnéstico oportuno y acceder a tratamientos innovadores. La falta de conocimiento
dentro de la comunidad médica y la escasez de especialistas capacitados en estas
condiciones prolongan la incertidumbre de los pacientes, retrasan el inicio de terapias y
aumentan el riesgo de complicaciones graves. Ademés, la ausencia de un sistema
estructurado de apoyo limita la orientacién y asistencia que tanto los pacientes como sus
familias requieren para afrontar los desafios médicos, econémicos y emocionales
asociados con estas enfermedades.

A nivel nacional, la RARE DISEASES ACT, 42 U.S.C. § 283H (2002), estableci6 la “ Office of Rare
Diseases Research” (ORDR) para fortalecer la investigacion y el desarrollo de tratamientos
dirigidos a estas condiciones. Asimismo, diversas entidades federales y estatales
coordinan esfuerzos en la investigaci6n y el apoyo a personas con enfermedades raras,
promoviendo iniciativas que mejoran su calidad de vida.

Ante esta realidad, es imperativo establecer la Oficina Enlace para el Registro y Apoyo a
Personas con Enfermedades Raras, adscrita al Departamento de Salud de Puerto Rico.
Esta entidad tendrda como misién principal la recopilacién, mantenimiento y
actualizacién de un registro oficial de personas con enfermedades raras en la Isla,

proporcionando asf una base de datos confiable para el desarrollo de estrategias de salud
publica fundamentadas en evidencia.

Ademds, la Oficina Enlace para el Registro y Apoyo a Personas con Enfermedades Raras
servira como un canal de comunicacién y coordinacién entre los pacientes, sus familias,



los proveedores de servicios de salud, los centros de investigacién y las entidades
gubernamentales. Sera responsable de gestionar acuerdos de colaboracién con hospitales,
universidades y laboratorios de investigacion, tanto a nivel local como internacional, con
el propésito de facilitar el acceso temprano a diagnésticos certeros y terapias avanzadas.

El establecimiento de esta Oficina permitira mejorar la calidad de vida de los pacientes
con enfermedades raras en Puerto Rico, promoviendo la equidad en el acceso a la
atencion médica y fomentando la investigacién de estas condiciones en la Isla. Asimismo,
facilitar la integracién de Puerto Rico en la red global de estudios y tratamientos para
enfermedades raras, asegurando que los ciudadanos puedan beneficiarse de los avances
cientificos y médicos disponibles en otras jurisdicciones. Con este esfuerzo, el Gobierno
de Puerto Rico reafirma su compromiso con el bienestar de sus ciudadanos y con la
promoci6n de politicas inclusivas que garanticen el derecho a la salud para todos,
especialmente para quienes padecen enfermedades raras y que, por demasiado tiempo,
han permanecido invisibilizados.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo.

Esta Ley se conoceré y podra ser citada como la “Ley de la Oficina Enlace para el
Apoyo y Registro de las Personas con Enfermedades Raras”.

Articulo 2.-Prop6sito.

Esta Ley tiene la finalidad de recopilar, mantener y actualizar un registro oficial de las
personas con enfermedades raras en la Isla, facilitar el acceso a diagnésticos precisos y
tratamientos innovadores, y coordinar esfuerzos con entidades nacionales e
internacionales especializadas en la investigacién y manejo de estas condiciones,
promoviendo asf una atencion integral y efectiva para los pacientes.

Articulo 3.-Creacion.

Se establece la Oficina Enlace para el Apoyo y Registro de las Personas con

Enfermedades Raras, la cual estar4 adscrita al Departamento de Salud de Puerto Rico.
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Articulo 4.-Definiciones.

Para efectos de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que se indica

a continuacién:

a. Comité Asesor.-Significara el 6rgano consultivo compuesto por expertos y

representantes de sectores pertinentes, encargado de asesorar al Departamento
de Salud en politicas publicas y estrategias para la atencién, tratamiento y

calidad de vida de personas con enfermedades raras en Puerto Rico.

- Enfermedades Raras.- Significard aquellas condiciones de salud reconocidas

por la “Office of Rare Diseases Research” a través del “Genetic and Rare Diseases

Information Center”.

- Oficina Enlace.~ Significara la Oficina Enlace para el Apoyo y Registro de las

Personas con Enfermedades Raras, adscrita al Departamento de Salud de
Puerto Rico, encargada del registro, apoyo, orientacién y coordinacién de

servicios para personas con enfermedades raras.

. Registro Oficial de Enfermedades Raras.- Significar4 Base de datos

administrada por la Oficina Enlace con informacién actualizada de los

pacientes con enfermedades raras en Puerto Rico.

. Medicamentos Huérfanos.- Significars aquellos férmacos o productos

biologicos destinados a prevenir, diagnosticar o tratar enfermedades raras,

cuya baja prevalencia limita su desarrollo e inversién. Se consideran tales
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aquellos reconocidos por la FEDERAL FOOD, DRUG, AND COSMETIC ACT, 21 US.C.
§8301-399 (1938) y la ORPHAN DRUG ACT, 21 U.S.C. §§ 360AA-360FF (1983).

Articulo 5.-Direccién y Organizacién.

La Oficina Enlace estaré dirigida por un Director Ejecutivo, quien ser4 nombrado por
el Secretario del Departamento de Salud de Puerto Rico. El Director Ejecutivo sera
responsable de la implementaci6n y supervisién de las funciones de la Oficina, asi como
de la ejecucion de las politicas y estrategias establecidas por el Comité Asesor. Asimismo,
la Oficina Enlace contara con personal especializado en 4reas como medicina, trabajo
social, asesoramiento legal y funciones administrativas para garantizar el cumplimiento
efectivo de sus funciones, conforme con las cartas circulares, reglas, reglamentos, normas
y procedimientos vigentes en el Departamento de Salud.

Articulo 6.- Funciones y Responsabilidades de la Oficina Enlace.

La Oficina Enlace tendra las siguientes funciones y responsabilidades:

a. Asesorar al secretario del Departamento de Salud en el disefio, implementacién
y evaluacién de politicas publicas y estrategias dirigidas a mejorar la
prevencion, diagnéstico, tratamiento y calidad de vida de las personas con
enfermedades raras en Puerto Rico;

b. Crear y mantener un Registro Oficial de Enfermedades Raras de las personas
diagnosticadas con enfermedades raras en Puerto Rico;

c. Facilitar el acceso a servicios médicos especializados, terapias y medicamentos

huérfanos;
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d. Proveer orientacién a pacientes, familias y profesionales de la salud sobre
enfermedades raras y sus tratamientos disponibles;

e. Establecer acuerdos de cooperacion con centros de investigacion,
universidades y hospitales especializados dentro y fuera de Puerto Rico;

f. Fomentar el desarrollo de estudios cientificos y clfnicos sobre enfermedades
raras en la Isla;

g Desarrollar programas de apoyo y asistencia econémica, social y psicolégica
para pacientes y sus cuidadores; y

h. Implementar campafias educativas para sensibilizar a la sociedad sobre el

impacto de las enfermedades raras y la importancia de su reconocimiento y

atencion.

Articulo 7.- Registro Oficial de Enfermedades Raras.

La Oficina Enlace establecera y administrara un Registro Oficial de Enfermedades
Raras en Puerto Rico, el cual contendré informacién detallada y actualizada sobre los
pacientes diagnosticados con estas condiciones. El Registro Oficial ser4 utilizado para la
planificacion y ejecucion de estrategias de salud publica, asf como para la coordinacién
de investigaciones cientificas y el desarrollo de politicas de apoyo a los pacientes.

Articulo 8.- Confidencialidad de la Informacién.

La recopilacién y uso de datos en el Registro Oficial estara sujeto a estrictas normas

de confidencialidad y proteccién de datos personales, en conformidad con la legislacién

vigente.



Articulo 9.- Comité Asesor.

Se establecera un Comité Asesor sobre Enfermedades Raras, el cual estara compuesto

por cinco (5) miembros:

a.

b.

El secretario del Departamento de Salud, quien presidira el Comité Asesor;
Un (1) genetista;

Un (1) representante de organizaciones de pacientes;

Un (1) académico con experiencia en investigacién o politicas de salud
publica; y

Un (1) profesional de la salud con experiencia en el manejo clinico de

enfermedades raras.

El Comité tendré la responsabilidad de asesorar al Departamento de Salud en el

disefio, implementacién y evaluacion de politicas publicas y estrategias dirigidas a

mejorar la prevenci6n, diagnéstico, tratamiento y calidad de vida de las personas con

enfermedades raras en Puerto Rico. Asimismo, podr4 emitir recomendaciones para la

adopci6n de nuevas medidas o programas que fortalezcan la atencién y los derechos de

estos pacientes.

Articulo 10.- Financiamiento.

La Oficina Enlace serd financiada mediante asignaciones presupuestarias del

Departamento de Salud.

Articulo 11.- Reglamentacién.
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El Departamento de Salud de Puerto Rico adoptars la reglamentacion necesaria para
la implementacién efectiva de esta Ley en un término no mayor de ciento veinte (120)
dias a partir de su aprobacion.

Articulo 12.-Acuerdos Colaborativos.

Con el propésito de garantizar el cumplimiento efectivo de las disposiciones de esta
Ley, se faculta al Departamento de Salud a formalizar acuerdos colaborativos con otras
entidades gubernamentales, segtin sea necesario, para viabilizar la implementacion y
ejecucién de las medidas establecidas en la presente Ley.

Articulo 13.- Clausula de Separabilidad.

Si cualquier clausula, pérrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicion, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto
dictada no afectara, perjudicar4, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha
sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subpérrafo, oracién, palabra, letra,
articulo, disposicion, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acpite o parte de
esta que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacién a una
persona o a una circunstancia de cualquier cléusula, parrafo, subparrafo, oracién palabra,
letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o
parte de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen
0 sentencia a tal efecto dictada no afectaré ni invalidara la aplicacién del remanente de

esta Ley a aquellas personas o circunstancias en las que se pueda aplicar validamente.
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Articulo 14.- Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 ma. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P.de la C. 418

: INFORME POSITIVO

10 de abril de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO CTBIDO ABRADTZSFHE 2! }ﬂ/{f/k

La Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del
Proyecto de la Camara 418, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién, sin
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 418 propone enmendar el Articulo 6 de la Ley Nam. 194 - 2000,
segin enmendada, conocida como “Carta de Derechos y Responsabilidades del
Paciente”; enmendar la Seccién 8, del Articulo VI, de la Ley Ndm. 72 - 1993, segtin
enmendada, conocida como “Ley de Administracién de Seguros de Salud de Puerto
Rico”; enmendar los Articulos 30.020, 31.020 y 31.031 de la Ley Num. 77 de 19 de
junio de 1957, segtin enmendada, conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto
Rico”; a los fines de garantizar el derecho de toda mujer a seleccionar y recibir
atencion directa de un ginec6logo-obstetra, en adicién a su médico primario, bajo el
plan de cuidado de salud al que esté acogida, hasta un (1) afio después del parto;
para disponer que las aseguradoras autoricen al obstetra a diagnosticar, manejar y
tratar las condiciones de las pacientes durante el embarazo y el posparto, sin
requerir un referido o autorizacién previa del médico primario; atemperar las
disposiciones legales pertinentes; y para otros fines relacionados.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Segtn se desprende de la Exposicién de Motivos de la medida, el acceso a servicios de
salud especializados durante el embarazo y el posparto es esencial para garantizar el
bienestar de la madre y el recién nacido. Sin embargo, en Puerto Rico, muchas mujeres
enfrentan barreras administrativas impuestas por los planes médicos que les exigen
referidos o autorizaciones previas del médico primario para recibir atencion directa de
su ginec6logo y obstetra. Estas restricciones pueden ocasionar demoras en diagnésticos
y tratamientos esenciales, comprometiendo la calidad de la atencién médica.

Se destaca, ademas, que resulta imperativo que la mujer tenga la opcién y el derecho de
seleccionar directamente un médico de su confianza para que le preste servicios
ginecol6gicos y obstétricos, debido a la naturaleza y al derecho a la intimidad que
envuelve este tipo de cuidado médico. Garantizar este derecho no solo refuerza la
continuidad en el cuidado de la salud femenina, sino que también facilita la prevencion

y deteccién temprana de condiciones médicas que, de no tratarse a tiempo, podrian
agravarse o incluso ser fatales.

La Ley Num. 194 - 2000, segiin enmendada, conocida como la “Carta de Derechos y
Responsabilidades del Paciente” (en adelante, “Ley 194-2000”), tiene como prop6sito
garantizar el acceso equitativo a servicios de salud de calidad para todos los ciudadanos,
independientemente de su condicién socioeconémica o capacidad de pago. En particular,
el Articulo 6 de esta Ley reconoce el derecho de los pacientes a seleccionar su plan de
salud y proveedores médicos, asegurando el acceso a servicios primarios a través de
cualquier proveedor participante conforme a las disposiciones del plan correspondiente.

Mediante esta legislacion, se propone enmendar la Ley 194-2000 para garantizar el
derecho de toda mujer embarazada a seleccionar y recibir atencién directa de un
ginecélogo y un obstetra, ademas de su médico primario. Asimismo, se ordena a las
aseguradoras reconocer a los obstetras como médicos primarios para pacientes
embarazadas y en etapa posparto hasta un (1) afio después del alumbramiento,
permitiéndoles diagnosticar, manejar y tratar sus condiciones de salud sin la necesidad
de referidos o autorizaciones previas.

Asimismo, esta Ley atempera y armoniza las disposiciones de la Ley Nam. 72 - 1993,
segin enmendada, conocida como “Ley de Administracién de Seguros de Salud de
Puerto Rico”, y la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segtin enmendada, conocida como
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el “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”, con el proposito de garantizar el cumplimiento
efectivo de esta Ley.

En definitiva, esta iniciativa representa un paso esencial para mejorar el acceso a servicios
médicos especializados para todas las mujeres puertorriquefias, promoviendo un sistema
de salud mas eficiente y equitativo que priorice el bienestar de las mujeres durante y
después del embarazo. La adopcién de esta Ley fortalecera la calidad del cuidado médico
en Puerto Rico, asegurando el derecho de las mujeres a recibir atencién digna, efectiva y
accesible en un momento crucial de sus vidas.

ALCANCE DEL INFORME

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién del
presente Proyecto, la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico evalué el Memorial
Explicativo remitido por el Departamento de Salud el cual resulta relevante al proceso de
andlisis de la medida ante nos. Cabe destacar, que el Memorial utilizado fue remitido a
la Comisi6n de Salud de la C4mara de Representantes. Ademas, analizamos el Informe
Positivo sobre la medida realizado por el Cuerpo Hermano.

Resaltamos, que la presente pieza legislativa es un proyecto de Administracién, por lo
que el asunto atendido forma parte del Programa de Gobierno propuesto por la
Gobernadora y avalado por el Pueblo de Puerto Rico.

A continuacién, presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados
por la referida Agencia.

DEPARTAMENTO DE SALUD

Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, el Departamento de Salud present6
su Memorial Explicativo por conducto de su Secretario, Victor Ramos Otero, expresando
su endoso a favor de la aprobacién de la medida.

El Departamento de Salud resalt6 ser la dnica entidad cuya obligacién ineludible es
garantizar la salud de toda la poblacién, siendo responsable de la regulacion de la politica
publica del Gobierno de Puerto Rico en relacién con los asuntos de salud integral en la
Isla. Enfatiz6, que esta labor no se limita a la intervencién a través de la implementacién



Comisién de Salud
Informe Positivo del Proyecto de la Cimara 418

de politicas prblicas, sino que también abarca un enfoque preventivo al examinar los
factores que constituyen los determinantes sociales de la salud, los cuales influyen en el
desarrollo de dichas politicas. Desde esta 6ptica, reconoce y defiende la salud como un
derecho fundamental de todos los individuos en todas las dimensiones que abarca.

Manifest6, que el que el P. de la C. 418 representa un avance significativo al mejorar el
acceso & la atencién médica para las mujeres en Puerto Rico. Al eliminar obstéculos
administrativos, el Departamento anticipa una atencién mas oportuna y eficaz, lo que
podria traducirse en mejores resultados de salud para madres e hijos. Afirmé, que este
proyecto refuerza el derecho de las mujeres recibir atencién médica digna y adecuada.
emas, considera que, al permitirles seleccionar a sus proveedores de salud, se les
torga empoderamiento y se fomenta un sistema de atencién médica méas equitativo.

El Departamento de salud advirtié, que la efectividad de la implementacién de estas
enmiencas estara sujeta a la colaboracién de los planes de salud y del sistema médico en
su conjunto. Resalt6, ademas, que es fundamental que tanto los aseguradores como los

proveedores se adapten a las nuevas normativas para asegurar el respeto de los derechos
establecidos.

A la luz de lo anterior, tras un anélisis exhaustivo de la pieza legislativa objeto de
evaluacién, manifest6 que esta propuesta es esencial para mejorar la atencién médica de
las mujeres de Puerto Rico. Al facilitar el acceso a ginecélogos y obstetras, se pretende
fomentar un sistema de salud més accesible y eficiente que atienda las necesidades de las
mujeres durante y después del embarazo. Sefial6, que su aprobaci6én podria generar un
impacto positivo considerable en la salud de las mujeres y sus familias en la isla.

Por todo lo antes expuesto, el Departamento de Salud reiteré su endoso al proyecto.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno certifica que el P. de
la C. 418 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.
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HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Una de las dificultades que presentan las madres gestantes durante y después de su
embarazo son las travas administrativas que le imponen los planes médicos para que

pueda recibir una atenci6n especializada.

Es por esto, que la presente medida, propone garantizar el derecho de toda mujer
embarazada a seleccionar y recibir atencién directa de un ginec6logo y un obstetra,
ademés de su médico primario y ordena a las aseguradoras reconocer a los obstetras
como médicos primarios para pacientes embarazadas y en etapa posparto hasta un (1)

afio después del alumbramiento.

A raiz de lo anterior, esta Ilustre Comisién coincide con lo propuesto en la presente pieza
legislativa, toda vez que su aprobacién constituye un paso esencial para mejorar el acceso
a servicios médicos especializados para todas las mujeres puertorriquefas. Ademas, se
avanza hacia un sistema de salud mas eficiente Yy equitativo que priorice el bienestar de

las mujeres durante y después de su embarazo.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Salud del Senado de Puerto
Rico, luego de la consideraci6n correspondiente, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo

su Informe, RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto de la Camara 418 sin

enmiendas.

ComisioN de Salud
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CAMARA DE REPRESENTANTES
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Presentado por el representante Méndez Niifiez; la representante Lebron Rodriguez; los
representantes Peria Ramirez, Torres Zamora, Romdn Lopez, Aponte Herndndez, Carlo

Acosta, Charbonier Chinea, Colon Rodriguez; la representante del Valle Correa; los
representantes Estévez Vélez, Franqui Atiles; las representantes Gonzilez Aguayo,
Gonzilez Gonzdlez; los representantes Herndndez Concepcion, [iménez Torres; las

<" representantes Martinez Vizquez, Medina Calderdn; los representantes Morey Noble,
Muriel Sdanchez, Navarro Sudrez, Nieves Rosario, Ocasio Ramos, Pacheco Burgos, Parés

Otero; la representante Pefia Ddvila; los representantes Pérez Cordero, Pérez Ortiz;

las representantes Pérez Ramirez, Ramos Rivera; los representantes Robles Rivera,
Rodriguez Aguild, Rodriguez Torres, Roque Gracia, Sanabria Colén y Santiago Guzmin

Referido a las Comisiones de Banca, Seguros y Comercio; y de Salud

LEY

Para enmendar el Articulo 6 de la Ley Nam. 194 - 2000, segin enmendada, conocida como
“Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente”; enmendar la Seccién 8, del
Articulo VI, de la Ley Nam. 72 - 1993, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico”; enmendar los Articulos
30.020, 31.020 y 31.031 de la Ley Ndam. 77 de 19 de junio de 1957, segtin enmendada,
conocida como “Cé6digo de Seguros de Puerto Rico”; a los fines de garantizar el
derecho de toda mujer a seleccionar y recibir atencién directa de un ginec6logo-
obstetra, en adicién a su médico primario, bajo el plan de cuidado de salud al que
esté acogida, hasta un (1) afio después del parto; para disponer que las aseguradoras
autoricen al obstetra a diagnosticar, manejar y tratar las condiciones de las pacientes
durante el embarazo y el posparto, sin requerir un referido o autorizacién previa del



médico primario; atemperar las disposiciones legales pertinentes; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El acceso a servicios de salud especializados durante el embarazo y el posparto es
esencial para garantizar el bienestar de la madre y el recién nacido. Sin embargo, en
Puerto Rico, muchas mujeres enfrentan barreras administrativas impuestas por los planes
médicos que les exigen referidos o autorizaciones previas del médico primario para
recibir atencién directa de su ginec6logo y obstetra. Estas restricciones pueden ocasionar

demoras en diagnodsticos y tratamientos esenciales, comprometiendo la calidad de la
atencion médica.

Es imperativo que la mujer tenga la opcién y el derecho de seleccionar
directamente un médico de su confianza para que le preste servicios ginecolégicos y
obstétricos, debido a la naturaleza y al derecho a la intimidad que envuelve este tipo de
cuidado médico. Garantizar este derecho no solo refuerza la continuidad en el cuidado
de la salud femenina, sino que también facilita la prevencién y deteccién temprana de
condiciones médicas que, de no tratarse a tiempo, podrian agravarse o incluso ser fatales.

La Ley Nam. 194 - 2000, segin enmendada, conocida como la “Carta de Derechos
y Responsabilidades del Paciente” (en adelante, “Ley 194-2000”), tiene como prop6sito
garantizar el acceso equitativo a servicios de salud de calidad para todos los ciudadanos,
independientemente de su condicién socioecon6mica o capacidad de pago. En particular,
el Articulo 6 de esta Ley reconoce el derecho de los pacientes a seleccionar su plan de
salud y proveedores médicos, asegurando el acceso a servicios primarios a través de
cualquier proveedor participante conforme a las disposiciones del plan correspondiente.

Mediante esta legislacién, se propone enmendar la Ley 194-2000 para garantizar
el derecho de toda mujer embarazada a seleccionar y recibir atencién directa de un
ginecélogo y un obstetra, ademas de su médico primario. Asimismo, se ordena a las
aseguradoras reconocer a los obstetras como médicos primarios para pacientes
embarazadas y en etapa posparto hasta un (1) afio después del alumbramiento,
permitiéndoles diagnosticar, manejar y tratar sus condiciones de salud sin la necesidad
de referidos o autorizaciones previas.

Asimismo, esta Ley atempera y armoniza las disposiciones de la Ley Num. 72 -
1993, segtin enmendada, conocida como “Ley de Administracién de Seguros de Salud de
Puerto Rico”, y la Ley Nam. 77 de 19 de junio de 1957, segtin enmendada, conocida como
el “Codigo de Seguros de Puerto Rico”, con el propésito de garantizar el cumplimiento
efectivo de esta Ley.
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En definitiva, esta iniciativa representa un paso esencial para mejorar el acceso a
servicios médicos especializados para todas las mujeres puertorriquefias, promoviendo
un sistema de salud més eficiente y equitativo que priorice el bienestar de las mujeres
durante y después del embarazo. La adopcién de esta Ley fortalecers la calidad del
cuidado médico en Puerto Rico, asegurando el derecho de las muijeres a recibir atencién
digna, efectiva y accesible en un momento crucial de sus vidas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1. —Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Nam. 194 - 2000, segun enmendada,
para que se lea como sigue:
“Articulo 6.-Derechos en cuanto a la seleccién de planes y proveedores
En lo concerniente a la seleccién de planes de cuidado de salud y proveedores
de servicios de salud médico-hospitalarios, todo paciente, usuario o consumidor de
tales planes y servicios en Puerto Rico tiene derecho a:
(@) ...
(b) Una red de proveedores autorizados y suficientes para garantizar que todos
los servicios cubiertos por el plan estarén accesibles y disponibles sin demoras
irrazonables y en razonable proximidad geogréfica a las residencias y lugares
de trabajo de sus asegurados y beneficiarios, incluyendo el acceso a servicios
de emergencia las veinticuatro (24) horas del dia los siete (7) dfas de la semana.
Todo plan de cuidado de salud que ofrezca cubiertas sobre servicios de salud
en Puerto Rico deberé permitir que cada paciente pueda recibir servicios de
salud primarios de cualquier proveedor de servicios primarios participante
que éste haya seleccionado conforme a lo dispuesto en el plan de cuidado de

salud. Ademas, se reconoce el derecho de toda mujer embarazada a seleccionar
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siguiente:

y recibir atencién directa de un ginec6logo y un obstetra, ademas de su médico
primario, sin requerir autorizacién previa de este dltimo, bajo el plan de
cuidado de salud al que esté afiliada. A tales efectos, todo asegurador deber4
reconocer a los ginecélogos y obstetras como proveedores de atencién primaria
para las pacientes embarazadas y, en el caso de los obstetras, hasta un (1) afio
después del parto, permitiéndoles diagnosticar, manejar y tratar sus
condiciones de salud, incluyendo aquellas de naturaleza crénica u orgénica,
sin necesidad de referidos o autorizaciones previas por parte del médico
primario.

© ...”

Seccién 2. —Se enmienda la Secci6n 8, del Articulo VI, de la Ley Nam. 72 - 1993, segtin
enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo VI. Plan de Seguros de Salud

Secci6n 8. —Modelos de Prestacion de Servicios.
La Administracién establecerd mediante reglamento, los distintos modelos de
prestacion de servicios que podrén utilizarse para ofrecer los planes de salud que por esta

ley se crean. Los modelos de prestacion de servicios que se utilicen tendran en comiin lo

El cuidado primario estaré fortalecido con grupos de médicos primarios y

por proveedores primarios, incluyendo a los ginec6logos y a los obstetras, segtin



se definen en la legislacién y reglamentos locales y federales aplicables, que estén

autorizados a ejercer en Puerto Rico.

() ...

(g) 5, '.ﬂ‘
Secci6n 3. —Se enmienda el Articulo 30.020 del Capitulo 30, de la Ley Nam. 77 de 19
de junio de 1957, segtin enmendada, para que se lea como sigue:

“Capitulo 30 —Pago de Reclamaciones por Servicios

Articulo 30.020. — Definiciones.
A los fines de este Capitulo, los siguientes términos y frases tendrén el significado

que se indica a continuacion:

(@) ...

(e) “Proveedor Participante”: significa todo médico, hospital, centro de
servicios primarios, centro de diagnéstico y tratamiento, dentista, laboratorio,
farmacia, servicios médicos de emergencia pre-hospitalarios, ginecélogos,
obstetras o cualquier otra persona autorizada en Puerto Rico para proveer
servicios de cuidado de salud, que bajo contrato con un Asegurador u

Organizacién de Servicio de Salud, PBM, PBA o entidad afin, preste servicios
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de salud a suscriptores o beneficiarios de un plan de cuidado de salud o seguro

de salud.

® ...

()™
Secci6n 4. —Se enmienda el Articulo 31.020 del Capitulo 31, de la Ley Num. 77 de 19
de junio de 1957, segtin enmendada, para que se lea como sigue:

“Capitulo 31 —Negociacién Colectiva de Proveedores y Organizaciones de Servicios

de Salud.

Articulo 31.020. — Definiciones.
Para propésitos de este Capitulo, los siguientes términos o frases tendran el
significado que a continuacién se indica, a menos que dentro del contexto en que los

mismos sean utilizados, surja claramente otro significado:

a)...

(3) Proveedor. — significa todo médico, hospital, centro de servicios primarios,
centro de diagnoéstico y tratamiento, dentista, laboratorios, farmacias, servicios
médicos de emergencia, prehospitalarios, proveedor de equipo meédico,
ginecologos, obstetras, o cualquier otra persona autorizada en Puerto Rico para

proveer servicios de cuidado de salud, ya sea de manera grupal o individual y que



bajo contrato con una organizacién de servicios de salud y administradores de

terceros, preste servicios de cuidado de salud a suscriptores o beneficiarios de un

plan de cuidado de salud.

@)..

(6) .7
Secci6n 5. —Se enmienda el Articulo 31.031 del Capitulo 31, de la Ley Nam. 77 de 19

de junio de 1957, segin enmendada, para que se lea como sigue:

“Capitulo 31 —Negociacién Colectiva de Proveedores y Organizaciones de Servicios

de Salud.

Articulo 31.031. —Solicitud para Convertirse en Proveedor.

Ninguna organizacion de seguros de salud, aseguradoras, terceros
administradores y otros planes médicos, podran denegar la solicitud de un
médico, hospital, centro de servicios primarios, centro de diagnéstico y
tratamiento, dentista, laboratorios, farmacias, servicios médicos de emergencia,
prehospitalarios, proveedor de equipo médico, ginec6logos, obstetras, o cualquier
ofra persona autorizada en Puerto Rico para proveer servicios de cuidado de la
salud para convertirse en proveedor de éstos, cuando el profesional de salud
cumpla con los requisitos necesarios para ejercer su profesion y/o funciones y esté

debidamente autorizado por las entidades competentes, ya sean federales y/o
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estatales, seguin sea el caso, para proveer servicios de cuidado de salud en Puerto

Rico. Ademas, éstos deberan presentar los siguientes requisitos:

Una organizacién de seguros de salud, asegurador, tercero administrador u otros
planes médicos no podré aceptar a un médico, hospital, centro de servicios
primarios, centro de diagnéstico y tratamiento, dentista, laboratorios, farmacias,
servicios médicos de emergencia, prehospitalarios, proveedor de equipo médico,
ginecologos, obstetras, o cualquier otra persona autorizada en Puerto Rico para
proveer servicios de cuidado de la salud a una red, si este tiene un conflicto de
interés con la entidad, si obtuvo su licencia fraudulenta o ilegalmente, o si se
hubiese determinado la comisién de un delito o fraude contra la entidad para la
cual quiere convertirse en proveedor o contra programas estatales o federales del

Gobierno de Puerto Rico o del Gobierno de Estados Unidos.

"

Seccién 6. —Supremacia.

Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposicién de ley que
no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Seccién 7. —Separabilidad.

Si cualquier clausula, pérrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicién, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley

fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto
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dictada no afectara, perjudicar4, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha
sentencia quedaré limitado a la cldusula, parrafo, subpérrafo, oraci6n, palabra, letra,
articulo, disposicion, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de
esta que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacién a una
persona o a una circunstancia de cualquier clausula, parrafo, subpérrafo, oracién palabra,
letra, articulo, disposici6n, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o
parte de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen
o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni invalidara la aplicacién del remanente de
esta Ley a aquellas personas o circunstancias en las que se pueda aplicar validamente.

Seccién 8. — Vigencia.

Esta ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO
R.C.delaC. 31
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno, previo estudio y consideracién de la R. C. de la C. 31,
recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacion con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta de la Camara 31 tiene como objetivo ordenar al Departamento
de Vivienda a transferir por el precio nominal de un délar ($1.00) a Voluntarios
Preocupados por la Educacién Inc., el predio de terreno, asf como la estructura ubicada
en la Parcela Num. 106 de la Comunidad Villa del Mar en el barrio Playa del Municipio
de Santa Isabel, conocida como la Biblioteca Comunitaria Villa del Mar; sin sujecion a
las disposiciones de la Ley 26-2017, segtin enmendada, mejor conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”; establecer restricciones a la variaciéon de uso o
enajenaciéon de la propiedad sin el consentimiento expreso del Secretario del
Departamento de Vivienda; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La Resolucién Conjunta de la Camara 31 tiene como objetivo garantizar la continuidad
de los servicios prestados por la organizacion sin fines de lucro “Voluntarios
Preocupados por la Educacién Inc.” en la Comunidad Villa del Mar del Municipio de
Santa Isabel. En la exposicion de motivos de la medida se presenta que esta
organizacién, mediante la operacién de la Biblioteca Comunitaria Villa del Mar desde el
afio 2000, ha logrado transformar un espacio antes marginado en un centro vital de
actividad educativa, social y cultural para toda la comunidad.
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La Biblioteca Comunitaria Villa del Mar naci6 de la voluntad colectiva de los propios
residentes de la comunidad y cont6 con el respaldo del Instituto de Servicios
Comunitarios (INSEC) y del sector ptblico y privado. Este respaldo surgi¢ tras
identificarse una necesidad urgente de atender las deficiencias educativas de la zona.
Para mitigar esta disparidad, se rehabilit6 un solar baldio que anteriormente se
utilizaba como un vertedero clandestino, y lo convirtieron en un espacio digno para el
aprendizaje y la formacién integral de nifios, j6venes y adultos.

Desde ese momento, la biblioteca ha funcionado ininterrumpidamente gracias al trabajo
voluntario de maestros retirados, estudiantes universitarios, lideres comunitarios y
otros ciudadanos comprometidos con la educacién de la comunidad. En este espacio, a
lo largo de mas de dos décadas, el centro ha ofrecido tutorias académicas, clinicas
educativas, orientaciéon profesional, actividades recreativas y culturales, acceso a
computadoras, y ha servido como lugar de reunién para organizaciones juveniles como
la Liga Atlética Policiaca y los Boy Scouts of America. Estos servicios gratuitos han
tenido un impacto transformador en la comunidad y han ofrecido alternativas positivas
para contrarrestar los miltiples retos sociales que enfrentan los residentes de esta
comunidad.

No obstante, a pesar del compromiso demostrado y del impacto indiscutible que la
Biblioteca Comunitaria Villa del Mar ha tenido sobre la calidad de vida de sus
residentes, la organizacién enfrenta hoy un obstaculo significativo, el cual se busca
solucionar mediante esta Resolucién Conjunta: la falta de titularidad sobre el terreno
que ocupa. La estructura actual requiere mejoras urgentes para poder seguir operando
adecuadamente y eficientemente, pero la imposibilidad de realizar inversiones
sustanciales debido a la falta de propiedad ha limitado la capacidad de la organizacién
de continuar ofreciendo sus servicios de manera efectiva y segura.

La parcela en donde se ubica la biblioteca pertenece al Departamento de la Vivienda, y
conforme a las disposiciones legales vigentes, en particular, la Resolucién Conjunta
Nim. 603-1996 y el Reglamento 5794 de 1996, los cuales establecen la posibilidad de
traspasar solares a organizaciones sin fines de lucro que cumplan con ciertos criterios.
“Voluntarios Preocupados por la Educacién Inc”, no solo cumple con dichos requisitos,
sino que representa un modelo de compromiso social y de servicio desinteresado, que
merece ser respaldado por las instituciones gubernamentales.

Esta Asamblea Legislativa es consciente del valor incalculable de la labor realizada por
esta organizacién y reconoce que el apoyo a iniciativas como la Biblioteca Comunitaria
Villa del Mar es cénsono con la politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico. Esta
administracién tiene como objetivo fomentar la participacién ciudadana, la educacién,
el desarrollo social y la autogestién de las comunidades para asi poder alcanzar un
bienestar colectivo. Por tanto, esta medida busca viabilizar la permanencia y el
fortalecimiento de esta institucién comunitaria, facilitando los procesos necesarios para
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que la organizacién pueda obtener la titularidad del terreno y, asf, garantizar la
continuidad de su valiosa misién en beneficio de todos los residentes de la Comunidad
Villa del Mar.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Gobierno del Senado, en cumplimiento de su responsabilidad
ministerial de evaluar las medidas legislativas ante su consideracién, procedi6 a
analizar la Resolucién Conjunta de la Camara 31. Dado que esta medida fue aprobada
previamente en la Camara de Representantes y contaba con un informe positivo, la
Comisién solicité el expediente completo generado en dicho cuerpo para efectos de
evaluacién. Como parte de este proceso, se reviso6 el informe emitido por la Comisién
de Vivienda y Desarollo Urbano de la Camara de Representantes y se examiné el
contenido del memorial explicativo sometido por el Departamento de la Vivienda, con
el propdsito de contar con todos los elementos necesarios para emitir una
recomendacién informada sobre la medida.

DEPARTAMENTO DE LA VIVIENDA

En su memorial sobre la R. C. de la C. 31, el Departamento de la Vivienda (DV) expres6
que no se opone a la transferencia de la Parcela Num. 106, actualmente ocupada por la
Biblioteca Comunitaria Villa del Mar, a la organizacién Voluntarios Preocupados por la

ducacién, Inc. El DV reconocié que este tipo de iniciativas promueve el desarrollo
social y educativo en comunidades vulnerables, y que su objetivo es cénsono con los
propositos del Programa de Vivienda de Interés Social.

No obstante, advirti6 que la transferencia debe cumplir con los requisitos establecidos
en el Reglamento 5794 de 1996, que rige la disposicién de propiedades del DV a
entidades sin fines de lucro. Entre estos requisitos se destacan los siguientes:

La entidad debe estar legalmente incorporada como organizacién sin fines de
lucro.

Debe tener propésitos compatibles con los objetivos del Gobierno de Puerto Rico,
particularmente en dreas como el desarrollo comunitario, la educacién, la salud o
la vivienda.

La propiedad debe destinarse al uso y beneficio directo de la comunidad, y no
puede ser utilizada para fines comerciales o privados.

La organizaciéon debe cumplir con todos los requisitos de elegibilidad
establecidos por el Departamento, incluyendo estar activa y en cumplimiento con
sus obligaciones legales y contributivas.

En casos de venta nominal (por ejemplo, por un délar), debe existir un interés
publico sustancial que justifique la transferencia en esos términos.
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El DV inform6 que en julio de 2023, la Asociacién de Contratistas Generales de América
(AGC) present6 una solicitud de uso para desarrollar construcciones en el solar.
Durante la evaluaci6n de esta solicitud, se constaté que la organizacién Voluntarios
Preocupados por la Educacién, Inc. no contaba con un contrato de arrendamiento
vigente. En respuesta, en octubre de ese afio se iniciaron los trdmites para formalizar
dicho contrato y se le otorgé un permiso condicional para comenzar con las obras,
sujeto a la entrega de la documentacién requerida.

Sin embargo, al momento de presentarse el memorial explicativo, la entidad atin no
habia cumplido con dicho requisito. Por tanto, recomendé formalizar esa relaciéon
contractual antes de proceder con cualquier transferencia de titularidad. Asimismo,
identific6 una discrepancia en el nombre legal de la organizacién en el texto de la
Resolucién, recomendando corregirlo para que coincida con el registrado ante el
Departamento de Estado: “Voluntarios Preocupados por la Educacién, Inc.”En
resumen, aunque el DV apoya el propo6sito de la medida, condiciona su viabilidad al
cumplimiento de los procesos legales y reglamentarios aplicables.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno certifica que la R.
C. de la C. 31 no impone una obligacién econémica en los presupuestos de los
gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno, reconociendo la importancia de la R. C. de la C. 31 y
tomando en cuenta el Informe de la Comisién de Vivienda y Desarrollo Urbano de la
Camara de Representantes y el Memorial Explicativo presentado por el Departamento
de la Vivienda, llevé a cabo un anilisis detallado. Esta Comisién concluye que la
medida cumple con un fin social meritorio y responde al interés publico.

La cesion de titularidad de la Parcela Num. 106 a la organizacién sin fines de lucro
Voluntarios Preocupados por la Educacién, Inc. permitir4 asegurar la continuidad y el
fortalecimiento de los servicios educativos y comunitarios que, por més de dos décadas,
ha brindado la Biblioteca Comunitaria Villa del Mar a los residentes del barrio Playa, en
el municipio de Santa Isabel.

Tal como indic6 el Departamento de la Vivienda, esta Comisién considera
indispensable que se cumpla con la documentacién requerida para formalizar la
transferencia de la propiedad. No obstante, es importante destacar que la enmienda
sugerida por dicha agencia, relacionada con el nombre legal de la organizacién, ya fue
atendida por la C4mara de Representantes. El texto aprobado por ese cuerpo legislativo
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y remitido al Senado refleja correctamente el nombre registrado oficialmente ante el
Departamento de Estado: Voluntarios Preocupados por la Educacién, Inc.

En virtud del impacto social significativo que esta organizacion ha tenido en su
comunidad, la Comisién de Gobierno recomienda la aprobacién de la R. C. de la C. 31,
sujeta al cumplimiento de los procesos legales y reglamentarios correspondientes.
Como resultado, se presenta este informe con el entirillado correspondiente.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Gobierno del Senado de
Puerto Rico previo estudio y consideracién, tienen a bien presentar ante este Alto
Cuerpo el Informe Positivo sobre la Resolucién Conjunta de la Camara 31,
recomendando su aprobacién con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Senado de Puerto Rico
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Referida a la Comision de Vivienda y Desarrollo Urbano

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Vivienda a transferir por el precio nominal de un délar
($1.00) a Voluntarios Preocupados por la Educacién Inc., el predio de terreno, asf
como la estructura ubicada en la Parcela Nam. 106 de la Comunidad Villa del Mar
en el barrio Playa del Municipio de Santa Isabel, conocida como la Biblioteca
Comunitaria Villa del Mar; sin sujecién a las disposiciones de la Ley 26-2017,
segtin enmendada, mejor conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan
Fiscal”; establecer restricciones a la variacion de uso o enajenaci6n de la propiedad
sin el consentimiento expreso del Secretario del Departamento de Vivienda; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el afio 2000, un grupo de voluntarios en el Municipio de Santa Isabel, en la
Parcela Nam. 106 de la Comunidad Villa del Mar en el barrio Playa, tomé la
determinacién de convertir un solar baldio que se utilizaba para el depésito clandestino
de basura, en un espacio idéneo para ofrecer a los estudiantes un lugar para el desarrollo
de actividades educativas. Asi naci6 la Biblioteca Comunitaria Villa del Mar. Esta
biblioteca surgi¢ como un esfuerzo del Instituto de Servicios Comunitarios (INSEC), del
sector publico, privado y de la comunidad para ofrecer a los nifios del 4rea la oportunidad



de tener un centro de estudios. El proyecto surgi6 de un consenso con la comunidad al
analizar en un perfil socioecon6mico las grandes necesidades que habfa en el area de
educacion.

Establecida hace més de veintitrés afios, la Biblioteca Comunitaria Villa del Mar, a
través de maestros retirados, estudiantes y personal voluntario de la misma comunidad,
comenzaron a brindar servicios gratuitos de educacion, tutorias para los estudiantes,
charlas, clinicas y orientacién sobre diversos temas para la comunidad en general,
actividades educativas y reuniones de grupos tales como la Liga Atlética Policiaca y los
Boy Scouts of America. También posee un espacio para el uso de computadoras, donde
voluntarios ayudan a jévenes y adultos a familiarizarse con estas. La Biblioteca
Comunitaria Villa del Mar, més alla de una estructura, se convirtié en el mismo corazon
latente de la comunidad.

La Biblioteca estuvo dirigida por la Junta de Residentes Preocupados por la
Educaci6n, Inc.; llamada hoy “Voluntarios Preocupados por la Educacién Inc.” Esta
Organizacion sin fines de lucro tiene como objetivo y misi6n, servir al mayor nimero de
personas mediante la creacién de un medio ambiente positivo que permita a todos los
miembros de su comunidad crecer mental, fisica y espiritualmente saludables. Su
objetivo es contribuir al desarrollo social, cultural y educativo de todos los residentes, de
manera tal que se pueda desarrollar una responsabilidad ciudadana practica y real para
que la comunidad sea forjadora de su propio destino, desalentando la dependencia
economica del gobierno, asf como fomentar la educacion.

Tomando en consideracién las necesidades actuales y futuras de la comunidad,
Voluntarios Preocupados por la Educacién Inc., ha identificado que la actual estructura
insuficiente para continuar brindando los servicios gratuitos a la comunidad. Sin
embargo, al no poseer la titularidad del terreno ni la estructura, se imposibilita realizar
la inversién requerida para evitar el deterioro de la actual estructura, asf como realizar
mejoras a esta.

La actual manejadora de Preocupados por la Educacién Inc., Jackyline Ortiz Vélez,
sobreviviente de un ataque de bala a la cabeza, lleva al mando por los pasados doce afios.
En este periodo, ha desarrollado el proceso de digitalizacién de la Biblioteca Villa del Mar
y llevado a cabo otros esfuerzos de integracién social. Su labor es totalmente voluntaria,
por lo que no recibe remuneracién alguna. El pasado 2023, recibi6 el premio Dorothy
Richardson de Liderazgo Comunitario por parte de la organizacién sin fines de lucro
reconocida por el Congreso Federal, Neighborworks America, que trabaja asuntos de
desarrollo y fortalecimiento comunitario en Estados Unidos y Puerto Rico.

El Departamento de la Vivienda es el titular de la Parcela Nam. 106 de la
Comunidad Villa del Mar en el barrio Playa, en el Municipio de Santa Isabel. Por tratarse
de un bien inmueble en uso, las disposiciones de la Ley 26-2017, segtin enmendada,



conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, son inaplicables. La
Resolucién Conjunta Ntdm. 603-19% y el Reglamento que regula la venta de solares a
entidades sin fines de Pecuniarios, Reglamento 5794 de 6 de mayo de 1998 (“Reglamento
5794"), establecen las normas y procedimientos que deben seguirse en la venta de solares
o en la entrega de titulos de propiedad a instituciones sin 4nimo de lucro que ocupen una
parcela o solar en comunidades desarrolladas y creadas por el Departamento de la
Vivienda en calidad de arrendatarios u ocupantes. Conforme a las disposiciones legales
antes citadas, para que las entidades sin fines de lucro puedan acogerse a este tipo de
transaccion, deben ser una entidad legalmente constituida y organizada segtn las leyes
de Puerto Rico, estar ocupando activamente el solar en comunidades creadas o
desarrolladas por el Departamento de Vivienda, y estar participando en la prestaciéon de
servicios de carécter social, civico, cultural o deportivo o actividades conducentes a
valores morales y de readaptacién social. Adema4s de estos requisitos, la entidad que
pretenda adquirir un solar del Departamento de la Vivienda debe estar al dia con sus
obligaciones econémicas con el Gobierno de Puerto Rico.

Esta Asamblea Legislativa reconoce la gestién comunitaria realizada por la
Biblioteca Villa del Mar en el Municipio de Santa Isabel, asf como el impacto positivo que
la misma ha tenido en todos los residentes de la Comunidad Villa del Mar. Hemos
reconocido que la implantacién de programas, actividades sociales, civicas, culturales y
deportivas, han evitado o rescatado a personas de los males que aquejan a nuestra
sociedad. Esta labor tiene un valor incalculable y s6lo estas instituciones sin fines de lucro
pueden brindar esa ayuda eficientemente. Por tanto, es politica ptiblica del Gobierno de
Puerto Rico, fomentar y respaldar este tipo de gestion que, sin lugar a duda, es en
beneficio del bienestar comtn y ha producido resultados muy favorables para todos, en
especial los residentes de la Comunidad Villa del Mar en el barrio Playa del Municipio
de Santa Isabel.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-5e ordena al Departamento de la Vivienda a transferir por el precio
nominal de un délar ($1.00) a Voluntarios Preocupados por la Educacién Inc., el predio
de terreno, asi como la estructura ubicada en la Parcela Ndm. 106 de la Comunidad Villa
del Mar en el barrio Playa del Municipio de Santa Isabel, conocida como la Biblioteca
Comunitaria Villa del Mar,~ sin sujecién a las disposiciones de la Ley 26-2017, segtin
enmendada, mejor conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal” sebre en

torno a la evaluacioén y disposicién de propiedades inmuebles.



1 Secci6n 2.-Se ordena al Departamento de la Vivienda y a Voluntarios Preocupados
2 por la Educacién Inc., a suscribir y otorgar aquellos documentos piblicos y privados que
3 sean necesarios a estos fines, con el propésito de conceder el correspondiente titulo de
4 propiedad, sujeto a que la entidad cumpla con la documentacion y eamplimiente-de con
5  sujecion a las disposiciones de Ley y Reglamentarias requerida para dicha transacci6n.

6 Seccién 3.-La transferencia ordenada en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta,

7  estar4 condicionada a que la propiedad transferida, incluyendo las estructuras presentes

8 vy futuras que se construyan, se contintien utilizando para prestar servicios de caracter

9 educativo, social, civico, cultural o deportivo, asi como para fomentar o patrocinar
10 eventos, actividades o programas cuyo propésito sea inculcar valores éticos, morales,
11  caritativos, humanitarios o con fines de rehabilitacién y readaptacién social.

2 Seccién 4.-Ninguna institucién, entidad u organizacién sucesora de Voluntarios
13 Preocupados por la Educacién Inc., podré variar el uso, o de algan modo, disponer o
14  enajenar la propiedad sin el consentimiento expreso del Secretario del Departamento de
15 la Vivienda, el cual tendra derecho a retrotraer el titulo de propiedad, si la institucién
16  incumple o intenta variar los prop6sitos para los cuales se le cede la propiedad.

17 Seccién 5.-El Departamento de la Vivienda debera cumplir con lo ordenado en la
18  Seccion 1 de la presente Resolucién Conjunta dentro de un término no mayor de sesenta
19 (60) dias laborables contados a partir de su aprobacion.

20 Seccién 6.-Si cualquier cldusula, parrafo, subpérrafo, oracién, palabra, letra,
21  disposicion, secci6n, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta

22 Resolucién Conjunta fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen



o sentencia a tal efecto no afectard, perjudicara, ni invalidard el remanente de esta
Resolucién Conjunta.

Seccién 7.-Esta Resolucién Conjunta ha sido promulgada conforme a, y de acuerdo
con, la Constitucién de Puerto Rico y en cumplimiento del poder de razén del Gobierno
de Puerto Rico. En el caso de que las disposiciones de esta Resolucién Conjunta estén en
conflicto con las disposiciones de cualquier otra ley, prevaleceran las disposiciones de
esta Resolucién Conjunta.

Secci6n 8.-Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir inmediatamente luego de su

aprobacion.



