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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 6 
 
 

 
(Por el señor  
Rivera Schatz  
y las señoras  

Padilla Alvelo y 
Rodríguez Veve) 

  

 GOBIERNO 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 
 

 Para crear la “Ley de Reconocimiento 
Universal de Licencias Ocupacionales y 
Licencias Profesionales en Puerto Rico”, 
con el propósito de facilitar la movilidad 
laboral, el desarrollo económico y la 
calidad de los servicios ocupacionales y 
profesionales en la Isla, hacer declaración 
de política pública; y para otros fines 
relacionados. 
 
 

P. del S. 34 
 

 
 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz  

y la señora  
Rodríguez Veve) 

 
 
 

 SEGURIDAD PÚBLICA 
Y ASUNTOS DEL 

VETERANO 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 
 

 Para adoptar la “Ley del Programa de 
Rehabilitación de Comunidades 
Terapéuticas”; autorizar la 
implementación del modelo de 
rehabilitación concebido bajo el 
denominado Programa de Rehabilitación 
de Comunidades Terapéuticas en 
aquellas instituciones penales que así lo 
entienda pertinente el Secretario del 
Departamento de Corrección y 
Rehabilitación; atender a los confinados y 
las confinadas con problemas de abuso y 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

adicción trastornos por uso de sustancias 
controladas; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 

P. del S. 66 
 

 
 
 
 

 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 
 
 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES,   
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos y en 

el Decrétase) 
 

 

 Para derogar el actual Artículo 23.06 de 
la Ley Núm. 22-2000, según enmendada, 
conocida como “Ley de Vehículos y 
Tránsito de Puerto Rico”, y sustituirlo 
por un nuevo Artículo 23.06, a los fines 
de establecer mecanismos más flexibles 
con relación a los planes de pago que se 
conceden para satisfacer las deudas por 
concepto de multas administrativas; para 
establecer los términos aplicables a los 
planes de pago; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 
 
 

P. del S. 91 
 

 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz  

y la señora  
Rodríguez Veve) 

 
 
 

 EDUCACIÓN, ARTE Y 
CULTURA 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos y en 

el Decrétase) 
 
 

 Para enmendar el Artículo 3 de la Ley 85-
2017, según enmendada, conocida como 
“Ley contra el hostigamiento e 
intimidación o “bullying” del Gobierno 
de Puerto Rico”, también conocida como 
“Ley Alexander Santiago Martínez”; y el 
Artículo 9.07 de la Ley 85-2018, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Reforma Educativa de Puerto Rico”, a los 
fines de ampliar la definición de 
intimidación o acoso cibernético 
(cyberbullying); y para otros fines 
relacionados. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 93 
 

 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz  

y la señora  
Rodríguez Veve) 

 
 
 

 SALUD; Y DE 
HACIENDA, 

PRESUPUESTO Y 
PROMESA 

 
(Informe Conjunto) 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos y en 
el Decrétase) 

 
 

 Para enmendar el Artículo 1 de la Ley 
Núm. 168 de 30 de junio de 1968, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Exenciones Contributivas a Hospitales”, 
a los fines de permitir la renovación por 
un periodo de diez (10) años de la 
exención contributiva a unidades 
hospitalarias establecidas por la Ley; y 
para otros fines relacionados. 

 
 
 
 

P. del S. 126 
 

 
 
 
 

(Por el señor  
Matías Rosario) 

 
 
 

 SEGURIDAD PÚBLICA 
Y ASUNTOS DEL 

VETERANO 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 
 

 
 

 Para añadir un Artículo 4A a la Ley 297-
2018, según enmendada, conocida como 
“Ley Uniforme Sobre Filas de Servicio 
Expreso y Cesión de Turnos de 
Prioridad”, a fin de proveer que durante 
la declaración de una emergencia en 
Puerto Rico, según definida en el inciso 
(e) del Artículo 5.03 de la Ley 20-2017, 
según enmendada, conocida como “Ley del 
Departamento de Seguridad Publica de 
Puerto Rico”, y que sea decretada por 
parte del el Gobernador de Puerto Rico o 
el Presidente de los Estados Unidos, las 
disposiciones de la referida Ley se harán 
extensivas de manera temporera y 
automática, exceptuando aquellas 
disposiciones que se harán inaplicables 
de su faz, para exigir la creación de una 
fila de servicio expreso y de cesión de 
turnos de prioridad, para determinado 
personal de salud y primeros 
respondedores, entre otros, mientras se 
encuentre vigente dicho estado de 
emergencia.   
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 135 
 

 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
Matías Rosario  

y la señora  
Rodríguez Veve) 

 
 
 

 EDUCACIÓN, ARTE Y 
CULTURA; Y DE FAMILIA, 
MUJER, PERSONAS DE LA 

TERCERA EDAD Y 
POBLACIÓN CON 

DIVERSIDAD 
FUNCIONAL 

 
(Informe Conjunto) 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 
 

 
 

 Para enmendar los Artículos 14.02 y 
14.08 de la Ley Núm. 85-2018, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Reforma Educativa de Puerto Rico”, a fin 
de añadir una nueva modalidad al 
Programa de Libre Selección de Escuelas 
para que las víctimas de violencia 
doméstica puedan matricular a sus 
dependientes en escuelas más cercanas al 
lugar donde sus residencias están sitas o 
transferirlos a escuelas de su preferencia; 
y otorgar a los dependientes de éstas 
prioridad para la concesión de un 
Certificado bajo el referido Programa.   
 
 
 
 

P. del S. 178 
 

 
 
 

(Por el señor  
Toledo López) 

 
 
 

 TRABAJO Y 
RELACIONES 
LABORALES 

 
 

(Segundo Informe) 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos y en 

el Decrétase) 
 
 

 
 

 Para enmendar los artículos 3, 4 y 5 de la 
Ley 74-2017, según enmendada, conocida 
como “Ley de Capacitación del Personal 
de Supervisión en el Servicio Público”, 
con el propósito de añadir la legislación 
aplicable a los derechos y beneficios de 
las personas con impedimentos, como 
parte de las capacitaciones a las que 
tienen que ser expuestos los funcionarios 
con responsabilidades de supervisión de 
personal en las agencias, municipios y 
entidades gubernamentales; establecer 
que, corresponderá a la Defensoría de las 
Personas con Impedimentos, ofrecer 
dichas capacitaciones, adiestramientos y 
horas contacto; y para otros fines 
relacionados.  
 
 
 

P. del S. 184 
 

 
 

 HACIENDA, 
PRESUPUESTO Y 

PROMESA 

 

 Para enmendar el subinciso (37) del 
inciso (a) de la Sección 1031.02 de la Ley 
1-2011, según enmendada, conocida 
como “Código de Rentas Internas de 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

 
(Por el señor  
Toledo López) 

 
 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos y en 
el Decrétase) 

 
 

 
 

Puerto Rico de 2-11”, con el propósito de 
extender de veintiséis (26) a veintinueve 
(29) años, la edad para que un joven 
pueda beneficiarse de la exención 
tributaria concedida por concepto del 
ingreso derivado de salarios, servicios 
prestados y/o trabajo por cuenta propia; 
y para otros fines relacionados.  
 
 
 

P. del S. 241 
 

 
 
 

(Por el señor  
Toledo López) 

 
 
 

 HACIENDA, 
PRESUPUESTO Y 

PROMESA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos) 

 
 

 
 

 Para enmendar la Sección 6042.08 de la 
Ley 1-2011, según enmendada, conocida 
como el “Código de Rentas Internas de 
Puerto Rico de 2011”, con el propósito de 
disponer para la suspensión de la licencia 
para traficar cigarrillos, al por mayor o al 
detal, o cualquier otra licencia 
relacionada con cigarrillos, por un 
término de doce (12) meses, y para 
imponerle multa administrativa de diez 
mil (10,000) dólares por cada incidente, 
sin perjuicio de lo establecido en la “Ley 
para Corregir la Explotación de Niños 
Menores de Edad”, a toda persona, 
natural o jurídica, o dueño o 
administrador de un negocio o 
establecimiento comercial que, no solo 
venda, done, dispense, despache o 
distribuya, sino que intente realizar 
acciones inequívocas e inmediatamente 
dirigidas a vender, donar, dispensar o 
distribuir cigarrillos, cigarrillos 
electrónicos, cigarros, tabaco para mascar 
o cualquier preparación de tabaco que se 
inhale o mastique a personas menores de 
veintiún (21) años; aplicar la pena antes 
descrita a quien induzca, aconseje, incite, 
persuada, tiente, manipule, coaccione o 
ayude o que intente inducir, aconsejar, 
incitar, persuadir, tentar, manipular, 
coaccionar o ayudar a personas menores 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

de veintiún (21) años de edad a adquirir 
cigarrillos o cigarrillos electrónicos, 
cigarros, tabaco para mascar o cualquier 
preparación de tabaco que se inhale o 
mastique, entre otros; y para otros fines 
relacionados.  
 
 
 

P. del S. 328 
 

 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 
 
 

 JUVENTUD, 
RECREACIÓN Y 

DEPORTES 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 
 

 
 

 Para declarar el “Maratón del 
Arrecosta’o”, que se celebra anualmente 
en el municipio Municipio de Trujillo 
Alto, Puerto Rico, como un evento 
deportivo de interés público en Puerto 
Rico; asignar fondos para la celebración 
de dicho evento; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 
 
 

P. del S. 345 
 

 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 
 
 

 HACIENDA, 
PRESUPUESTO Y 

PROMESA 

 
 

(Sin Enmiendas) 
 
 

 
 

 Para enmendar los Artículos 3, 4 y 5 de la 
Ley Núm. 189 de 29 de agosto de 2024, 
conocida como “Ley para Uniformar el 
Proceso de Radicación Electrónica de 
Planillas a Través de Plataformas 
Privadas” a los fines de incluir la 
definición de planilla de contribución 
sobre ingresos y proveedor privado; 
realizar correcciones técnicas que 
garanticen un marco normativo claro y 
efectivo que permita al Departamento de 
Hacienda cumplir con sus obligaciones 
de manera eficiente y segura; y para 
otros fines relacionados. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 385 
(A-006) 

 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz y 

Delegación PNP) 
 

 EDUCACIÓN, ARTE Y 
CULTURA 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 
 
 

 Para añadir un nuevo inciso (20) al 
Artículo 4 de la Ley Núm. 195 de 22 de 
agosto de _2012, según enmendada, 
conocida como “La Carta de Derechos 
del Estudiante”, para reconocer el 
derecho de los estudiantes a participar en 
programas y/o actividades cívico-
militares de cadetes en la comunidad 
escolar; enmendar el inciso (n) del 
Artículo 9.01 de la Ley Núm. 85 de 29 de 
marzo de -2018, según enmendada, 
conocida como la “Ley de Reforma 
Educativa de Puerto Rico”, con el 
propósito de reconocer el derecho de los 
estudiantes a no ser objeto de discrimen 
u hostigamiento por motivos de su 
participación en estos programas y/o 
actividades; y para otros fines 
relacionados.  
 
 
 
 

P. del S. 444 
 

 
 
 

(Por la señora  
Padilla Alvelo) 

 
 
 

 HACIENDA, 
PRESUPUESTO Y 

PROMESA 

 
 

(Sin Enmiendas) 
 
 

 
 

 Para enmendar el inciso (g) de la Sección 
1101.01 de la Ley 1-2011 mejor conocida 
como “Código de Rentas Internas de 
Puerto Rico de 2011”, según enmendado, 
a los fines de establecer que, si la 
solicitud de exención contributiva de una 
entidad sin fines de lucro no es evaluada 
dentro de un período de sesenta (60) días 
desde su radicación con toda la 
documentación requerida, se otorgará 
automáticamente una exención 
provisional por un (1) año; y para otros 
fines relacionados. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

R. C. del S. 9 
 

 
 

(Por la señora  
Jiménez Santoni  

y el señor  
Rivera Schatz) 

 
 

 GOBIERNO 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos) 

 
 

 
 

 Para ordenar a la Autoridad para el 
Redesarrollo de los Terrenos y 
Facilidades de la Estación Naval 
Roosevelt Roads, llevar a cabo las 
acciones necesarias para transferir por el 
valor nominal de un dólar ($1.00) al 
Municipio de Ceiba, el título de 
propiedad del área denominada subzona 
H1, conformada por 74.58 cuerdas, que el 
municipio interesa ocupar a los fines de 
elaborar proyectos de desarrollo 
económico; y, para otros fines 
relacionados.  
 
 
 

P. de la C. 397 
(A-012) 

 
 

(Por el señor  
Méndez Núñez y 
Delegación PNP) 

 
 

 SALUD 
 
 
 

(Sin Enmiendas) 
 
 
 

 Para establecer la “Ley de la Oficina 
Enlace para el Apoyo y Registro de las 
Personas con Enfermedades Raras”, 
adscrita al Departamento de Salud, a los 
fines de recopilar, mantener y actualizar 
un registro oficial de las personas con 
enfermedades raras en la Isla; disponer 
su funcionamiento; determinar sus 
deberes, facultades y responsabilidades; 
y para otros fines relacionados. 
 
 
 
 

P. de la C. 418 
(A-018) 

 
 
 
 

(Por el señor  
Méndez Núñez y 
Delegación PNP) 

 

 SALUD 
 
 
 
 

(Sin Enmienda) 
 
 
 

 Para enmendar el Artículo 6 de la Ley 
Núm. 194 - 2000, según enmendada, 
conocida como “Carta de Derechos y 
Responsabilidades del Paciente”; 
enmendar la Sección 8, del Artículo VI, 
de la Ley Núm. 72 - 1993, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Administración de Seguros de Salud de 
Puerto Rico”; enmendar los Artículos 
30.020, 31.020 y 31.031 de la Ley Núm. 77 
de 19 de junio de 1957, según 
enmendada, conocida como “Código de 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

Seguros de Puerto Rico”; a los fines de 
garantizar el derecho de toda mujer a 
seleccionar y recibir atención directa de 
un ginecólogo-obstetra, en adición a su 
médico primario, bajo el plan de cuidado 
de salud al que esté acogida, hasta un (1) 
año después del parto;  para disponer 
que las aseguradoras autoricen al 
obstetra a diagnosticar, manejar y tratar 
las condiciones de las pacientes durante 
el embarazo y el posparto, sin requerir 
un referido o autorización previa del 
médico primario; atemperar las 
disposiciones legales pertinentes; y para 
otros fines relacionados.  
 
 
 
 

R. C. de la C. 31 
 

 
 

 
 

(Por el señor  
Rodríguez Aguiló, la 

señora Martínez Soto y 
el señor 

 Sanabria Colón) 
 
 

 GOBIERNO 

 
 
 

 
 

(Con enmiendas en el 
Resuélvese) 

 
 
 

 Para ordenar al Departamento de 
Vivienda a transferir por el precio 
nominal de un dólar ($1.00) a 
Voluntarios Preocupados por la 
Educación Inc., el predio de terreno, así 
como la estructura ubicada en la Parcela 
Núm. 106 de la Comunidad Villa del Mar 
en el barrio Playa del Municipio de Santa 
Isabel, conocida como la Biblioteca 
Comunitaria Villa del Mar;  sin sujeción a 
las disposiciones de la Ley 26-2017, 
según enmendada, mejor conocida como 
‘’Ley de Cumplimiento con el Plan 
Fiscal’’; establecer restricciones a la 
variación de uso o enajenación de la 
propiedad sin el consentimiento expreso 
del Secretario del Departamento de 
Vivienda;  y para otros fines 
relacionados.    
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 6

INFORMEPOSITIVO

]O de abril de2025

AL SMIADO DE PI,JBRTO RICG

la comisi6n de Gobierno del senado de puerto Rico, previo estudio, an6lisis y
consideraci6n del hoyecto del senado 6, somete a este Honorable cuerpo Lrgislativo et
presente Informe Pooitivq con mmimdas.

ilN-ru-re*ode,*,nadorr"":;;.::,.":":::T;"--onocimientoUniversal
l| de Licencias Ocupacionales y Licencias Profesionales en Puerto Rico", con el prop6sito
I ae facilitar la movilidad laboral, el desarrollo econ6mico y Ia calidad de los servicios

ocupacionales y p,rofesionales en la Isl4 hacer declaraci6n de polltica p(blica; y para otros
fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida, propuesta parte del reconocimiento de que las licencias profesionales y
ocupacionales, si bien son esenciales para garantizar la calidad de los servicio+ han
resultado ser en muchas ocasiones barreras irurecesarias para la libre movilidad y el
empleo. En un crmtexto de fuga de talentos, particularmente en el sector salu4 esta
legislaci6n busca. revertir ese fen6meno reduciendo la burocracia y agilizando la
integraci6n de profesionales cualificados.

un punto destacado de la exposici6n de motivos es el 6xodo de m6dicos. se reconoce que
los incentivos fiscales existentes han sido insuficientes y se plantea que una soluci6n mds
efectiva es eliminar habas administrativas para el retorno de estos profesionales,

ORIGINAI}.

1'". Sesi6n

Ordinaria
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facilitando su ejercicio m Puerto Rico si ya cuentan con una licencia v6lida m otra
jurisdicci6n. En este contexto, el reconocimiento de licencias m6dicas, especialmente

iquellas respaldadas por el " lJnited Statcs Meilical Limrsing Eram" (USMLE), es vital. El

marco legal propuesto obliga a las funtas locales a emitir licencias o certificaciones en un
plazo de trehta (30) dfas, con mecanismos de licencias provisionales si no se cumple ese

iero,ir,o. Esto representa una mejora considerable frente a los tiempos de respuesta

actuales, docummtados como excesivamente largos y poco eficientes'

Aunque la ley es ambiciosa en facilitar la movilidad profesional hacia Puerto Rico,

estabiece con claridad que las licencias emitidas baio esta ley no son v6lidas fuera de Ia

Isla, salvo que existan acuerdos interestatales o Pactos esPecfficos. Esto limita la

reciprocidad automAtica, pero mantiene el enfoque soberano del sistema regulador local.

fa ley instruye aI Departamento de Estadq las juntas que regulan las profesiones y
cualesquiera otras agencias concemientes a emitir reglamentos dentro de los ciento

ochenta (180) dfas siguientes a su aprobaci6n. Esta disposici6n es crucial para que el

marco legal no se quede en letra muerta.

ALCANCEDEL INFORME

En aras de analizar y evaluar la medida, |a Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto

Rico tuvo ante su consideraci6n los comentarios presentados por el Departamento de

Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEQ, el lnstituto de Libertad Econ6mica Institute

for fustice, West Virginia University y Neda Mowzoun lt{S, CNt LDN. S€ hace constar

que se solicitaron comentarios al Departamento de Estadq pero a la fecha no se ha

Comlsl6n de Goblcrno
Infsure Pctdvo dcl Proyedo dcl tlcnedo 6

recibido su memorial.

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONoMICO Y COMERCIO (DDEC)

El Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC), present6 su memorial

explicativo para el P. del S. 6 por conducto de su Secretario, Sebastidn Negr6n Reichard,

quienes se expresaron a favor de su aprobaci6n.

El DDEC reconoce que la medida responde a una necesidad crftica del pals, como la
escasez de profesionales cualificados, particularmente en sectores esenciales como salud,

educaci6n y tecnologfa. Adem6s, considera que una legisliaci6n de este tipo favorecerla el

retorno de puertorriquefios que se han trasladado a Estados Unidos para estudiar o
trabajar, promoviendo asl la repoblaci6n del capital humano local.

Este Departamento, cuya misi6n es disefiar y ejecutar pollticas de crecimiento econ6mico,
ve en esta medida un instrumento efectivo para potenciar la competitividad de la fuerza
laboral y estimular sectores clave de la econorrla. Considera que al eliminar barreras
innecesarias para el ejercicio profesional, se abre Ia puerta a una mayot incorporaci6n de
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talento espec'ializado que, de otra rnanera, podrla mantmerse fuera del mercado
puertotriqueflo.

EI apoyo institucional a esta medida tambi6n representa una validaci6n de los esfuerzos
para modernizar y agSlizar los procesos de licenciamiento m la Isla. Esta perspectiva es
crucial, dado que uno de los retos mds seflalados por profesionales de la di6spora ha sido
la lentitud o ineficiencia en el reconocimiento de credenciales, lo cual desincentiva el
regreso a Puerto Rico. El memorando enfatiza que la ley puede tener un impacto directo
en la calidad de vida de los puertorriqueflos, al mejorar la disponibilidad y calidad de los
servicios profesionales.

El DDEC recomienda la aprobaci6n del Proyecto del Senado Ntm. 6 sin reservas,
destacando sus beneficios tanto econ6micos como sociales. La posfura es clara, concisa y
respaldada por el an6lisis del contexto actual del paIs.

INSTITUTO DE LIBERTAD ECON6MICA

El Instituto de Ubertad Econ6mica, present6 su memorial explicativo para el p. del S. 5
por conducto de su Fundador y Principal Oficiat Ejecutivo, Jorge L. Rodrlguez y su
Director de lnvestigaci6n y Polltica Prlblica Angel carri6n Tavdrez, quienes expres,uon
su respaldo firme a favor de su aprobaci6n.

La postura parte de la premisa de que el exceso de requisitos de licencias en puerto Rico
achla como una barrera a la participaci6n laboral, la movilidad y la competitividad
econ6mica. Resaltan que la portabilidad de licencias facilita la entrada al mercado de
personas ya cualificadas, sin poner en riesgo Ia salud y seguridad priblica. A su vez,
permiten enfrentar la escasez de profesionales en 6reas clave como la salud, tecnologla y
educaci6n.

Citan evidencia empirica de que la migraci6n hacia estados con reconocimiento universal
ha aumentado hasta en un 50%, y proponen que Puerto Rico se una a esa tendencia para
evitar continuar perdiendo talento y oportunidades econ6micas.

En dnimos de garantizar la efectividad de la medida, proponen la revisi6n de varios
asPectos:

Eliminar el requisito de "similitud" de est6ndares entre licencias emitidas en otros
estados y los de Puerto Ricq ya que este tipo de exigencia ha demostrado reducir
el impacto del reconocimiento universal.
Reducir el requisito de tres affos de experiencia a uno, piua alinearse con los 26

estados de EE. UU. que ya han implementado esta polltica de manera exitosa.
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El Instituto de Libertad Econ6mica advierte que mantener criterios como la "similitud"
de requisitos educativos o de experiencia afecta la competitividad de la Isla. Tambi6n
hacen un llamado a la acci6n legislativa para av.rnzar en esta reforrna estructural. los
autores ponen a disposici6n del Senado su colaboraci6n t6cnica y analitica, reiterando su

disposici6n a participar en ohas iniciativas de polftica p(rblica relacionadas.

INSTITUTE FOR JUSTICE (U)

El Institute for Justice (I]) present6 su memorial explicativo para el P. del S. 6 por
conducto de su Directora de Legislaci6n y Coruejera l,egislativa S6nior, Meagan Forbes,

quienes expresaron su apoyo general a favor de su aprobaci6n. No obstante, el Instituto
plantea dos preocupaciones clave y ofrece recomendaciones especlficas para enmendar

el proyecto y garantizar que logre su ProP6sito sin trabas burocrAticas adicionales.

EI I] seffala que exigir que la educaci6n, la capacitaci6n y los exdmenes de otras
jurisdicciones sean "similares" a los de Puerto Rico contradice la esencia del
reconocimimto universal. Puerto Rico, de hecho, presenta algunos de los requisitos mes

onerosos de Estados Unidos para ocupaciones de ingreso medio y bajo. Algunos ejemplos

concretos son:

Un t6cnico de farmacia necesita 905 dias de preparaci6n en Puerto Rico, frente a

37 dias en Florida o 117 dias en Texas y Carolina del Norte.
Un manicurista en Puerto Rico requiere 233 dfas, en comparaci6n con 42 a 140 dlas
en varios estados.

Seg(n el IJ, si una peniona ha sido licenciada y considerada segura para ejercer en otro
estado, no deberia verse obligada a cumplir con estAndares adicionales simplemente
porque los requisitos de Puerto Rico son m6s estrictos. Recomienda eliminar el lenguaje
que exige "similitud" de formaci6rL experiencia o examen.

EI segundo punto crltico es el requerimiento de tener tres afios de experiencia continua,
adem6s de un afio de licenciamiento, para poder ejercer en Puerto Rico. Segrin el I|,
ninguno de los 26 estados con leyes de reconocimiento universal exige ambas condiciones
a la vez. En cambio, la norma comrin es haber tenido urn licencia vdlida durante al menos
un aflo.

Mencionan, ademas que algunos estados incluso reconocen experiencia profesional en
ocupaciones que no requieren licencia en su estado de origery mostrando un enfoque m6s

. Incluir una disposici6n especlfica para c6nyuges de militares, gnrpo altamente
m6vil que se beneficiarla de procesos expeditos piua obtener licencias en Puerto
Rico.



inclusivo. Recomienda eliminar el requisito de los tres aflos de experimcia y conservar
rlnicamente la exigencia de una licencia vigmte por un aflo.
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WEST VIRGINH UNTYERSITY

legal para rcalizar funciones similares en su jurisdicci6n de
valencia {ormal de educaci6n o entrenamiento.

1. Flexibilizar los requisitos acadEmicos, permitiendo que grados avanzados
(maestrlas o doctorados) en la especialidad requerida sustituyan el requisito de
bachillerato especlf ico.

2. Reducir el requisito de experiencia previa m la jurisdicci6n de origen de tres (3) a
un (1) aflo.

3. Otorgar licencias provisionales a solicitantes que cumplen con la mayorla de los
requisitos mienhas completan Io restante.

4. Facultar a las Juntas Examinadoras a aplicar mecanismos de evaluaci6n
individualizada.

La West Virginia University present6 memorial explicativo para el p. del S. 6 por
conducto de su Director del Knee Regulatory Resemch center y Profesor Asociado de
Economla, Edward J. Timmons, quienes se expresaron a favor de la medida. No obstante,
presenta dos preocupaciones y propone enmiendas.

La west virginia university cuestiona la l6gica del requisito de haber ejercido por tres
afios en una ocupaci6ri sefralando que la mayorfa de los estados solo exigen un afio de
experiencia con la licencia vigente. Tambi6n plantea que la forma en que est6 redactado
el requisito podrla interpretarse como exigir que esa experiencia ocurra denko de puerto
Rico, Io cual serla contradictorio. Recomienda modificar la secci6n para requerir solo un
(1) afro de experiencia profesional previa en oha jurisdicci6n, como ya lo hacen otras Ieyes
estatales exitosas.

l,a segunda preocupaci6n manifestada consta en el requisito de que la educaci6n y
formaci6n del solicitante sean "similares" a las de puerto Rico. la west virginia
University subraya que este tipo de requisito reduce significativamente el impacto de las
reformas. Recomienda sustituir este lenguaje por un enloque basado en el'embito de
prdctica" (scope of practice), es decir, que se evalte si el solicitante time autorizaci6n

5

origerU sin importar Ia

NEDA MOWZOI,JN, MS, CNS, LDN

[,a licenciada Neda Mowzoun apoy6 el P. del s. 6 de forma clara argumentando que la
medida promueve la movilidad laboral, la competitividad econ6mica y el acceso a
servicios esenciales. No obstante, propone enmiendas al texto del proyecto que constan
de:
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con 10 establecido en el Ar{culo 1.007 de la l*y 147-2020, *gin
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de

Gobierno, certifica que la aprobaci6n del P. del S. 6 no conlleva un impacto fiscal que

genere obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles de los gobiernos
municipales.

CONCLUSI6N

I^a Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico examin6 detenidamente el Proyecto

del Senado 6 con los planteamientos presentados y concluye que Ia medida constituye

rrrur respuesta legislativa moderna, elicaz y estructurada a uno de los retos mAs

persistentes que enfrenta Puerto Rico: la rigidez del sistema de licenciamiento Profesional
y ocupacional, y su impacto negativo sob're la movilidad laboral, la repoblaci6n del

capital humano y el acceso oportuno a servicios esenciales. El P. del s. 5 ofrece un marco

legal balanceado que salvaguarda la calidad profesional, sin perpetuar barreras

innecesarias, y se eruftyca en un esfuerzO pol alinear a Puerto Rico con las mejOres

prdcticas adoptadas ya en mds de una veintena de jurisdicciones de los Estados unidos.

El proyecto reconoce que los marcos regulatorios locales, aunque disefiados para

proteger Ia seguridad y la competencia, han desembocado en muchos casos en obst6culos

burocr6ticos que desalientan el regreso de profesionales puertorriquefios desde la

di6spora y la llegada de talento extemo. Al establecer un proceso 6gil de reconocimiento

de licencias ya expedidas por otros estados, la medida no solo optimiza el acceso a mano

de obra cualificada, sino que tambi6n promueve la competitividad econ6mica, mejora la
prestaci6n de servicios en sectores crlticos -como salud, educaci6r; ingenieria y
tecnologfa- y facilita el cumplimiento de metas de desarrollo sostenible en el pals.

El proyecto ha sido respaldado por entidades de prestigio como el Departamento de
Desarrollo Econ6mico y Comercio, el Institute for Justice, el Instituto de Libertad
Econ6mica, la Universidad de West Virginia y ciudadanos profesionales que han
enfrentado directamente las deficiencias del sistema actual. A pesar de que algunos
comparecientes sugirieron enniendas al lenguaje del proyecto - relacionadas a la
equivalencia educativa o aI nlmero de aflos de experiencia requeridos -, la Comisi6n de
Gobierno, tras evaluar todas las posturas, concluye que la versi6n presentada del
proyecto cumple con los fines de polftica prlblica de forma clara, razonable y ejecutable.

Aprobar el lrroyecto del Senado 6 envla un mensaje de apertur4 pragmatismo y
compromiso con una transformaci6n profunda del ecosistema laboral en la Isla. Es una
medida que prioriza el talento y la experiencia validada, sin menoscabar la autoridad de

u(
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Ias funtas Examinadoras que regulan las profesiones, a quienes se les reconoce capacidad
de acci6n mediante regLammtaci6n. Al fijar plazos definidos para el procesamimto de
hcmcias, establecer la posibilidad de licencias provisionales I a"rirlt", claramente el
alcance geogr#ico de las licencias reconocidas, li medida ofrece un marco legal robusto,
respefuoso del ordenamiento local y al servicio del bien comfn.

Por tanto, esta Comisi6n recomienda firmemente la aprobaci6n de este proyecto con
mmiendas, en tanto representa una herramienta clave para el desarrollo economico, la
modemizaci6n institucional y la equidad de opoitunidades para profesionales
cualificados dispuestos a aportar a Puerto Rico. Con su implementaci6ry no solo se
elimina una barrera de entrada al ejercicio profesional, sino que se abre una puerta al
talento, al progreso y al regreso de quienes desean servir desde su pakia.

PoR ToDo Lo ANTES D(PLJESTO,Ia comisi6n de Gobierno del senado de puerto Rico
previo estudio y coruideraci6rr, tienen a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe
Positivo sobre el Proyecto del senado 6, recomendando su aprobaci6n sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Comisi6n de Gobierno del
Senado de Puerto Rico

rhgelT Lo$ez
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Para crear la "ky de Reconocimierrto universal de ucencias ocupacionales y Licencias
hofesionales en Puerto Rico", con el prop6sito de facilitar la movilidad laboral el
desarrollo econ6mico y la calidad de los servicios ocupacionales y profesionales en
Ia Isla, hacer declaraci6n de polltica p(blicer; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTTVOS

Ias licencias ocupacionales y las licencias profesionales son permisos otorgados por

el gobiemo para regular las condiciones bajo las cuales una persona puede trabajar m
un campo determinado. su expedici6n gmeralmente requiere que el solicitante cumpla

con una serie de requisitos en cuanto a educaci6n, experiencia, aprobaci6n de exdmenes

y el pago de tarifas establecidas. Ia regulaci6n de estas licencias busca proteger a los

consumidores y garanfizar la calidad de los servicios disponibles para la ciudadanla.

No obstante, las pollticas regulatorias para la concesi6n de licencias pueden ser poco

Io que afecta el acceso a los puestos de trabajo los salarios y la movilidad a

trav6s de las fronteras estatales. Ademds, impactan el acceso de los consumidores a

bienes y servicios esenciales. Estos factores, a su vea inciden en la agilidad y el



,

crecimiento de la economla local en general. En este contexto, esta Asamblea [.egislativa

debe asegurarse de que la polltica pdblica que regula la emisi6n de licencias

ocupacionales y profesionales en nuestra jurisdicci6n est6 disefiada adecuadamente,

tanto para expandir las oportunidades econ6micas como Para mantener el alto

rendimiento de los trabajadores Puertorriqueflos

A esos efectos, es imperante destacar que las administraciones de los Presidentes

Barack Obama, Donald Trump y Joseph R. Biden han impulsado reformas en las

licencias ocupacionales y profesionales con el objetivo de fomental la participaci6n

laboral, el desarrollo econ6mico, el espiritu empresarial y la libertad econ6mica de los

ciudadanos estadounidenses. En el verano de 2075, la administraci6n del presidente

Barack obama public6 el informe titulad o " occupatiorul Liensing: A ftameuork for policy

malcers",+ el cual resumla los resultados sobre el imPacto de las regulaciones en las

distintas ocupaciones y profesiones. En el aflo 2020,1a Administraci6n del Presidente

Donald Trump emiti6 la Orden Ejecutiva Nrlm. 73777, " lncteasing Economic anil

&ogrcphic Mobility",4u" aborda y reafirma las observaciones iniciales del informe

rendido por la Adminishaci6n del Presidente Barack obama. Uno de los hallazgos

clave fue que los trabajadores con licencias ocupacionales y profesionales, asl como los

profesionales, tenlan menos probabilidades de trasladarse de un estado a

oro.3 Por otro lado, en julio del 2021, eI Presidente foseph R' Biden firm6 la Orden

Ejecutiva Nrlm. 14036, " Promotiag C.ompetition in thc Ameiun Ecotomy",+ para, enke

ohas cosas, atender las "restricciones injustas a Ia concesi6n de [cencias

ocupacionales".s En la misma se reconoce que "algunos requisitos excesivamente

i
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r€strictivos para la concesi6n de licencias ocupacionale pueden obstaculizar la

capacidad de los trabajadores para enconkar empleo y deplazarse entre Estados."5

Por oEo lado, desde la creaci6n del prirner PIan Fiscal para Puerto Rico en el2077,

titulado "Restablecer el crecimiento y Ia prosperidad", se propuso implementar una

serie de reformas estructurales, dentro de las que se encuentra la "Facilidad de Hacer

Negocios"z (" Ea* Of Doing Busincss") ("EODB").8 Uno de sus objetivos es "reducir las

licencias ocupacionales para facilitar la participaci6n de la fuerza laboral". En esta

secci6n se indica que:

[a]unque se han realizado algunos andlisis para identificar las licencias

ocupacionales [,] sus requisitos y [el] procesos [a seguir] en el Estado Libre

Asociado [de Puerto Rico] en comparaci6n con okos estados, se [considera

necesario llevar a cabo an6lisis adicionales, para evaluar la pertinencia de

estas licencias] en Puerto Rico [.] [Esto se debe a que la concesi6n de

licencias en Puerto Rico es de mayor amplitud en comparaci6n] con la

concesi6n de licencias en los EE.UU. continentales y [se busca] garantizar

[que] los requisitos de las licencias [sigan brindando la debida] protecci6n

a Ios consumidores, Ia salud y Ia seguridad.e

El Plan Fiscal entra en mds detalle sobre la importancia de reformar Ias licencias

ocupacionales y profesionales en Puerto Rico al resaltar la gran vitalidad que tiene,

[...] promover la participaci6n de la mano de obra y crear incentivos

para que los trabajadores cualificados se trasladen y permanezcan en la

isla, el Gobierno debe, seg{n proceda, racionalizar, eliminar o iumonizar

los requisitos de concesi6n de licencias profesionales$ con los de EE.UU.r+
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Es preciso mencionar que se estima que las licencias ocupacionales y profesionales

afectan a uno (1) de cada cinco (5) trabajadores en los Estados Unidos, y estas pueden

constituir una barrera sustancial para la movilidad entre las jurisdicciones del pals y

para las libertades econ6micas de los ciudadanos.s Esto se debe a que cada estado

establece regulaciones y requisitos diferentes para las diversas ocupaciones y

profesiones, lo que, sin duda, puede resultar en una c.uga onerosa para las personas

interesadas en mudarse a ohos estados.l3 Se sefial4 que las leyes de concesi6n de

licencias no s6lo crnean barreras de innovaci6n, competencia de mercado, entre ohas,

sino que tambi6n disuaden a la gente de hasladarse de un estado a otro por temor a

tener que pasar nuevarnente por todo el proceso para obtener una nueva licencia

ocupacional. [a Comisi6n Federal de Comercio (Feilnal Tradt Commission, FTQ

recomend6 que estas licencias sean transferibles.s Aducen que, "[a]l mejorar la

capacidad de los tihrlares de licencias para prestar servicios en varios estados y obtener

la licencia rdpidamente al hasladarse, las iniciativas de portabilidad de licencias pueden

beneficiar a los consumidores al aumentar la competencia, las posibilidades de elecci6n

y el acceso a los servicios, especialmente con tespecto a las profesioness con licencia en

las que escasean los proveedores cualificados".*

En la acfualidad, un total de veinte (20) estadostz han decretado el reconocimiento

universal para titulares de licencias ocupacionales de ohos estados y jurisdicciones de
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los Estados Unidos.re Asimismo, muchos ohos estados han hecho grandes esfuerzos

para mejorar la movilidad de los trabajadores a Eav6s de Ias fronteras interestatales. En

ese sentidq el lnstitutc for Jusfdce describe el reconocimimto universal decretado por los

estados como uno donde "los solicitantes elegibles deben ser tifulares de una licencia

activa en su estado de origen. Los solicitantes tampoco pueden tener ninguna medida

disciplinaria pendiente ante la Junta {Exa*dnad€ra} correspondiente ni antecedentes

penales que les inhabiliten para obtener la Iicencia en el estado de reconocimiento. Es

posible que los solicitantes deban pagar tarilas o realizar ex6menes administrados por

la funta {Exadnadera} en el estado de reconocimiento".le

En el aflo 2019, con la firma de la ky l{B 2569, Arizona se convirti6 en el primer

estado en reconocer, para todas las licencias ocupacionales y profesionales, una

certificaci6n equivalente emitida por otso estado y la expedici6n de una licencia

ocupacional o profesional reclproca para ejercer en su jurisdicci6n.s Desde entonces, se

han solicitado alrededor de 5,269 licencias ocupacionales y profesionales en virtud de

dicha ley, y se ha logrado la expedici6n de aI menos 4,723 de 6stas. Un estudio

econ6mico sobre el impacto de esta ley m Arizona demuesta que aumentardn los

empleos impactando en al menos 15,991 trabajadores en los pr6ximos diez (10) aflos, la

poblaci6n de Arizona aumentara en M376 personas para 2030, y el producto interior

bruto aumentard en al menos $1J00 millones de d6lares.s

Destacamos que la ley promulgada y aprobada en el estado de Arizona incluye a los

doctores en medicina (s€cieee) entre sus profesionales. Dicho modelo sin duda

alguna servida y marcarfa un gran avance en nuestra jurisdicci6ru especialmente frente

a la realidad de Ia Isla en cuanto al 6xodo de m€dicos. Como eg sabido, Puerto Rico

atraviesa lo que se puede considerar una 'crisis de m€dicos'. la emigraci6n de m6dicos

tJ*
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de Puerto Rico ha levantado alarmas en varios sectores, ya que se vincula a los

problemas que enfrentan muchos pacimtes con el sistema de salud, tales como

especialidades m6dicas desiertas, largos meses de espera para citas, dlas perdidos en

corsultorios e incertidumbres sobre la capacidad del sistema para atender

adecuadamente las condiciones de salud cada vez m6s complejas de Ia poblaci6n.e

Segdn fuentes del Departamento de Salud, mds de 8,fiX) M6dicos han dejado de ejercer

medicina en Puerto Rico en los pasados trece (13) afios. Tomando como cierta esta

inlormaci6rg la Isla habrla perdido eL 46% de sus facultativos m6dicos en poco m6s de

una d€cada. Desconocemos qu€ ploporci6n de esta p€rdida responde a la emigraci6ry

Ias defunciones o las jubilaciones, pero en el aio 2017 el Departamento de Desarrollo

Econ6mico y Comercio de Puerto Rico ("DDEC") aprob6 la Ley Nfrn. 14 de 21 de

febrero de 2U17, rneior conocida como la "l,ey de Incentivos para Retenci6n y Retomo

de Profesionales M6dicos" (hoy parte de la Ley 5G2079)8-pxa ataiat , mediante una tasa

de contribuci6n sobre ingresos reducida del cuatro por ciento (4"/.),lo que coruidera es

un es un 6xodo migratorio "acelerado y preocuPante". Para el 2078, 1,953 m6dicos

especialistas se hablan acogido al incentivo, cuyo costo al erario en 2021 fue de $237.5

segrln un an6lisis realizado por una organizaci6n sin fines de lucro.s

Sin embargo este incentivo fiscal, no parece haber sido suficiente para atajar la

escasez de profesionales m6dicos en la Isla. Segfm la Junta de Supervisi6n y

Administraci6n Finand€ra Fiscal ("la funta") Puerto Rico tiene en este momento 72

6reas medicamente desatendidas, con escasez de proveedores en 6reas tan diversas

como medicina primaria, salud mental o medicinada especializada. Es por tal raz6ry

3
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que consideramos que la reciprocidad de las licencias emitidas a los mddicos por los

estados que componen la jurisdicci6n de los Estados unidos que cumplan con las

exigencias del " United States Medical Liensing EmnL, (,,IJSMI_E ),s en*e y_dem6s

reglamentaciones aplicnbbs a la pro{esion, es una medida que marcar6 un antes y despu6s

en el sistema de salud de nuesko pals.

con ello queda evidenciado, que, cuando no hay universalidad en las licencias

ocupacionales y profesionales, el proceso para adquirir nuevas credenciales podrla

tomar varios meses, pues habrfa que nuevamente repetir el proceso de tomar eximenes,

pagar cuotas, llenar documentos adicionales, asistir a adiestramientos, o simplemente

comenzat de cero.

Cabe resaltar que, en Puerto Rico, entre los afios 20ll y 2020, unas 550421 personas

migraron a los Estados unidos:s por, entre otras cosas, falta de oportunidades, ademds

de la crisis econ6mica por la que atraviesa la Isla. Los diez (10) estados con nrayor

migraci6n enhante de puertorriquef,os entre los afros 2011 y 2019 fueron Florida, Texas,

Arizona, Carolina del Norte, Carolina del sur, Colorado, washingon, Tennessee,

y Nevada. Estos estados estuvieron entre los mds libres econ6micamente para

el periodo mencionado. Para Puerto Rico, que busca aumentar su tasa de participaci6n

laboral y atraer a estos puertorriqueffos que han migrado a ohas jurisdicciones de los
Estados unido+ resulta crrucial adoptar e implementar la portabilidad o reciprocidad de
tanto las licencias ocupacionales como las licencias profesionales de otros estados.R
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2

DECR TASE POR LA ASAIVIBI.E,A LEGISLATTVADE PI,IERTO RICO:

CAPfTIJI,O 1. - DISPGICIONES GENERAI.ES

Secci6n 1.01.- Tthrlo.

Esta l,ey se denominara y podr6 se citada como: "I-ey de Reconocimiento Universal

de las Licencias ocupacionales". su prop6sito es establecer el marco legal aplicable para

ob,tener Licencias Ocupacionales, o una Certificaci6n Gubernamental, Por

reconocimimto, para solicitantes cualificados en oEas jurisdicciones de los Estados

Unidos.

Secci6n 1.02.- Polltica Pfblica.

ser6 polltica priblica del Gobiemo de Puerto Rico reconocef las licencias

ocupacionales o certificaciones gubemamentales exPedidas Por ohas jurisdicciones de

los Estados Unidos, para obtener una licencia o certificaci6n ofuial m Puerto Rico. Toda

persona tendre permitido ingresar a una ocupaci6n, a menos que el Gobierno de Puerto

Rico demuestre una necesidad apreaniante de proteger los intereses del p(rblico

restringiendo dicho ingreso.

Secci6n 1.03.- Definiciones.

Para los prop6sitos de esta ky, los siguientes t6rminos, frases y palabras tendrdn el

significado y alcance que a continuaci6n se indica:

(a) Agencia Adminiskativa: Es aquel organismo o instrumentalidad y entidad de la

Rama Ejecutiva del Gobiemo de Puerto Rico, tales como departamentos, iuntas,
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3

comision€, administraciones, oficinas, subdivisiones y corporaciones pdblicas

que est€n bajo el conuol de dicha Rama Ejecutiva.

(b) Alcance de la Pr6ctica: rncluye los procedimimtos, acciones, procesos y trabajoa

que ,na Persona Interesada puede rearizar en virfud de una Licencia

ocupacional una Licencia profesional o certificaci6n Gubemamental expedida

m Puerto Rico o en cuarquier estado del territorio de ros Estados unidos

continentales. Queda expllcitamente excluida de dicha definici6n la profesi6n de

la abogacfa.

(c) Certificaci6n Gubernamental: Significa un reconocimiento temporero
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intranslerible otorgado por er gobiemo a un individuo que proviene de ot,a

jurisdicci6n dentro del territorio de los Estados unidos continentares, al que no

se Ie requiere una licencia ocupacionar o profesionar para ejercer su ocupaci6n o

profesi6n de manera lIcita, mientras completa ros requisitos de licenciamiento en

Puerto Rico. En esta ley, el t€rmino 'certificaci6n Gubemamental no es sin6nimo

de 'Licencia ocupacional' o 'Licencia profesionar,. Tampoco incluye credenciales,

como las utilizadas para Ia certificaci6n de la funta de ucenciamiento M6dico o

las que posee un contador plblico autorizado, que son requisitos previos para

trabajar legalmente en tales profesiones.

(d) Departamento de Estado de puerto Rico: sigjifica el Departammto del Gobiemo

de Puerto Rico encargado de promover las relaciones culturales, pollticas y

econ6micas ent'e Puerto Ricq jurisdicciones de los Estados unidos y otros

18

20

a
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1 adscritts es en

R, to

Adsrritas".

(e) funta: Significa una agencia gubernamental, iunta examinadora o de

licenciamiento, departamento u otra entidad gubemamental que regula una

ocupaci6nLtcita,hofesi6nllcitayemitaunaLicenciaocupacionalo

Profesional o certificaci6n Gubemamental a un individuo' Queda expllcitamente

excluida la ]unta que regula l,a profesi6n de la abogac{a'

(f) |unta local Significa una Junta adscrita al Departamento de Estado o a cualquier

otra Agencia Administrativa del Gobiemo de Puerto Rico' que emita una

Licencia ocupacional, Licencia Profeeional o Certificaci6n Gubemamental a un

individuo para ejercer una Ocupaci6n Licita o hofesi6n Llcita en y para la

jurisdicci6n de Puerto Rico. Queda expllcitamente excluida la Junta que regula la

profesi6n de la abogacla.

(g)LicenciaOcupacional:Significaunaautorizaci6nintransferibledeleyparaque

un individuo realice exclusivamente una ocupaci6n de manela llcita a cambio de

recibir una compensaci6n basada en su cumplimimto con los requisitos

normativos establecidos por la legislaci6n o por algdn otro mte regulador

aplicable. En una ocupaci6n para la cual se requiere una licencia, es ilegal que

una persorvr que no posea una licmcia ocupacional v6lida la ejerza o realice

cualquier gesti6n ocupacional, ya sea con o sin compersaci6n.
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(h) Licencia Profesional: significa una autorizaci6n intransferible, otmgada por ley,

que permite a un individuo realiz& exclusivamenb una profesi6n de manera

l{cita, a cambio de recibir una comperuaci6n basada en su cumplimiento con los

requisitos normativos establecidos por la legislaci6n o por alg(n otro mte

regulador aplicable. En una profesi6n para la cual se requiere una licencia, es

ilegal que una pen,ona que no posea la licencia profesional la eie.,a o realice

cualquier gesti6n profesional, ya sea con o sin compensaci6n Est6n

expllcitamente excluidas las licencias expedidas y requeridas a los profesionales

Abogados.

(i) Licencia ocupacional Provisional: significa una autorizaci6n temporera e

intransferible otorgada por ley, que permite a un individuo que proviene de otra

jurisdicci6n dmho del territorio de los Estados Unidos, y al que se Ie requiere

una licencia ocupacional para ejercer su ocupaci6n llcita en dicho territoriq

ejercerla tambi€n en Puerto Rico. Dicha licencia ocupacional provisional ser6

conferida de inmediato con la radicaci6n de la solicifu4 para que la persona

interesada realice qclusivamente una ocupaci6n llcita a cambio de recibir una

compensaci6n por un perlodo de treinta (30) dlas, siendo este el t6rmino

establecido.

O Licencia Profesional Provisional: sigrrifica una autorizaci6n ternporera e

intransferible otorgada por ley, que permite a un individuo que proviene de otra

jurisdicci6n denho del territorio de los Estados Unidos, y al que se le requiere

una licmcia profesional para ejercer su profesi6n lfcita en dicho territoriq
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t2

ejercerla tambi6n en Puerto Rico. Dicha Iicencia profesional Provisional seta

conferida inmediatamente con la radicaci6n de la solicitu4 Para que la persona

interesada realice exclusivamente una profesi6n lfcita a cambio de recibir una

compensaci6n por un perldo de treinta (30) dfas, siendo este el t6rmino en que

la Junta deber6 completar el proceso de convalidaci6n en Puerto Rico.

(k) Militares: sigpifica las Fuerzas Arnradas de los Estados unidos, incluidas las

Fuerzas A6reas, el Ej6rcitq la Guardia Costera, el Cuerpo de Marines, la Armada,

las Fuerzas Espaciales, la Guardia Nacional y todos sus comPonentes de reserva

y auxiliares. Tambien incluye las reservas militarcs y la milicia de cualquier

territorio o estado de Estade Unidos.

(l) Ocupaci6n: una Ocupaci6n se refiere a cualquier actividad que ruur Persona

realiza para generar ingresos como Parte de su trabajo. Las ocupaciones Pude'l

abarcar una amplia variedad de niveles de habilidad y educaci6n, desde

trabajadores manuales no calificados hasta empleos tdcnicos. Las personas que

trabajan en ocupaciones no siempre necesitan tener dtulos universitarios o

certificaciones espedficas. Ejemplos de ocupaciones incluyen electricistas,

ca[rareros, t6cnicos en refrigeraci6rl t€cnicos en reparaci6n" carPinteros,

cosmet6logos, entre otras.

(m) Ocupaci6n Uclta y/o Profesi6n IJcita: Significa cualquier vocaci6rl oficio o

profesi6n, incluyendo Ia venta de bienes o servicios ocupacionales o

profmionales que no sean ilegales, independienternente de si est6n o no sujetos a
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l3

una regulaci6n de licencias ocupacionales o profesionales, respectivamente. c-ada

tErmino se utilizard de manera separada e independimte.

(n) otro Estado: cualquier estado o territorio de los Estados Unidoo continentales

que no sea Puerto Rico. Para los fines de esta Ley, este tfurino tambi{n incluir6

cualquier rama o unidad de las fuerzas armadas de los Estados Unidos.

(o) Persona lnteresada: Persona que solicita que se le reconozca una licencia

ocupacional en Puerto Rico.

(p) Profesi6n: una profesi6n implica un alto nivel de conocimiento y habilidades

especializadas en un campo espec{fico. las profesiones generalmente requieren

una formaci6n y educaci6n fornral exterua a nivel universitario o de posgrado.

Esto puede irrcluir trtulos universitarios, certificaciones y [cencias espec{ficas

para ejercer la profesi6n. Ejemplos de profesiones incluyen m6dicos, abogados,

ingenieros, arquitectos, enferrneros, maeskos, mtre otras.

CAPITULO2. - RECONOqIMIENTO DE CTIRA UCENCIA OCI.JPACIONAL,

PROFESIONAL O CERIIFICADO GI,JBERNAMENTAL

Secci6n 2.01.- Requisitos.

una Junta Local emitir6 una licencia ocupacional, prolesional o certificaci6n

gubernamental a una penrcftr interesada que la solicite para ejercer una ocupaci6n o

profesi6n llcita m la iurisdicci6n de Puerto Rico, siempre y cuando cumpla con los

sigu.ientes requisitos :
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(a) Ia persona interesada Posee una licencia ocupaciond o profesional vigente y

v6lida en oho estado, en una ocupaci6n llcita o profesi6n llcita con un Ambito

similar de prdctica, seg(n lo determine la Junta local;

(b) I-a persona interesada ha sido titular de la licencia ocupacional o profesional en

otro estado durante al rrenos un (1) afiq ha ejercido dicha ocupaci6n de manera

continua durante un perlodo mlnimo de tres (3) aflos consecutivos previo a

presentar la solicitud en Puerto Rico, y no ha estado inactiva en lia ocupaci6n o

profesi6n por m6s de un (1) afro antes de solicitar el ejercicio de esta en Puerto

Rico

G) Una funta en el otro estado requiri6 que la persona interesada aprobara un

examen y/o cumpliera con est6ndares de educaci6n, capacitaci6n o experiencia

similares a los requeridos en Puerto Rico;

(d) Una |unta en el otso estado mantiene a la persona interesada en cumplimiento

(" fud Standin{'), lo que requerir6 entregar el documento acreditativo

correspondiente;

(e) l-a persona interesada no tiene antecedentes penales que lo inhabiliten conlorme

a las leyes de Puerto Rico;

(f) Ninguna |unta en oho estado ha revocado la licerrcia ocupacional o licencia

profesional de la persona interesada debido a negligmcia, impericia o mala

conducta intencional relacionada con su profesi6n, trabajo o labor ocupacional;

V
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(g) La pesona interesada no ha renunciado a una licmcia ocupacional o licencia

profesional debido a negligencia, impericia o mala conducta intencional

relacionada con su profesi6n, kabajo o labor ocupacional en otro estado;

(h) La persona interesada no tiene historial de querellas, alegaciones o

investigaciones, incluyendo las pendimtes ante una Junta de otro estado

relacionadas con su profesi6n, kabajo o labor ocupacional. Tampoco ha sido

convicta de la comisi6n, tentativa o conspiraci6n de delito alguno relacionado

con la pr6ctica de su profesi6n u ocupaci6ry que implique deshonestidad (delitos

como: apropiaci6n ilegal, apropiaci6n ilegal agravada, alteraci6n de mercancia,

robo, robo agravado, corrupci6n, extorsi6ry posesi6n y/o distribuci6n de bienes

hurtados, escalamiento, explotaci6n financiera, obstrucci6n o paralizaci6n de

obra, ftaude, fraude en la ejecuci6n de obra, falsificaci6n en eI ejercicio de

profesiones y/o ocupaciones, lavado de dinero, perjurio, entre otros delitos) o

depravaci6n moral.

si la persona interesada tiene una querell4 alegaci6n o investigaci6n pendiente,

la Junta local no le emitira ni denegarA una licencia ocupacional o certificaci6n

hasta que la querella, alegaci6n o investigaci6n sea resuelta, o la

percona interesada cumpla de oho modo con los criterios para obtener una

licencia ocupacional en Puerto Rico, a satisfacci6n de la ]unta local;

0 la persona interesada pague todas las tarilas e impuestos aplicables en Puerto

Rico;
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ft) l-a persona interesada cumpla con cualquier obligaci6n de colegiaci6n que ocista

bajo las leyes de Puerto Rico, como las del otro estado que emiti6 la licencia, si

alguna; y

(l) La persona interesada deberA pagar los costos administrativos para la tramitaci6n

de la licencia ocupacional o licencia profesional, cuyo costo actual es de cien

d6lares ($100.00) por cada solicitud de licencia o certificaci6n. Asimismo, la

persona interesada ser6 responsable de todos los cargos corespondientes a cada

una de sus solicihrdes de licencia ocuPacional o licencia profesional. Toda

solicitud deberd contener una certificaci6n firmada y jurada por la persona

interesada, garantizando la legitimidad de la informaci6n proporcionada y que la

solicitud est6 debidamente completada y presentada. SDepatamclntede5etado

la lunta bcal o cualquier otra agencia adminishatla ry rcgb la W@i6n podti

denegar la solicitud e imponer multas de hasta quinientos d6lares ($500.ffi) a

todo solicitante que ofrezca inlormaci6n falsa en su solicitu4 incurra en periurio

fraude o viole cualquier ley o reglamento qplicaDle-+dminisde-?€F€l

Departanrente de Bstade e eEdqier eka a8en€ia ^dfi*t'skadva.

Secci6n 2.02.- Certificaci6n Gubemamental.

Si otro estado Ie emiti6 a l,a persona interesada una certificaci6n gubernamental,

perro el Gobierno de Puerto Rico requiere una licencia ocupacional o una licencia

profesional para ejercer esa ocupaci6n o profesi6n, entonces la iunta local le expedir{

inmediatamente, con la radicaci6n de Ia solicitu4 una licencia ocupacional provisional
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cuando cumpla con los sigu.ientes requisitos:

(a) La persona interesada trabaj6 en otro estado que no utiliza una licencia

ocupacional o certificaci6n gubernamental para regular una ocupaci6n o

profesi6n llcita, pero utiliza una licencia ocupacional, licencia profesional o

certificaci6n gubernamental para regular una ocupaci6n o profesi6n llcitas que

tenga un 6mbito similar de prActic4 segrin lo determine la ]unta local;

(b) La persona interesada trabaj6 durante aI menos tres (3) afios consecutivos antes

de presentar su solicitud de licencia ocupacional, licencia profesional o

4

5

6

7

8

9

13 teresada, previa solicitud basada en su experiencia laboral en oko estado, siempre y
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o una licencia profesional provisional, mimtras la persona interesada cumple con los

requisitos de licenciamiento en Puerto Rico.

Secci6n 2.03.- Requisitos.

I-a persona interesada tiene la obligaci6n de notificar inmediatamente a la ]unta local

cualquier determinaci6n tomada por la funta de oho estado respecto a la susperui6n,

cancelaci6n, revocaci6n o terminaci6n de su licencia ocupacional o licencia profesional.

La junta local, luego de proveerle a la persona interesada la oportunidad de expresarse,

podr6 revocar la licencia dentro del territorio de puerto Rico.

CAPTruLO 3. - RECONOCIMENTO DE LA EXPERIENCIA LABORAL

Secci6n 3.01.- Requisitos.

sin perjuicio de lo dispuesto en cualquier otra ley, una Junta local emitir6 una

licencia ocupacional, licencia profesional o certificaci6n gubemamental a una persona
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certi6caci6n gub€rnam€ntat Para eixcer una ocuPaci6n o Profesi6n Ilcitas en

Puerto Rico; y

(c) La Persona lnteresada satisface las disposiciones de la Secci6n 2.01 ffi) de esta

I.ey.

CAPTI'IJI,O 4. _ DEEIS6}IDEIE CI6N

Secci6n 4.01.- Requisitos.

(a) La ]unta lcr;aT,luego ile lbvar a cabo la conesPondicntc nalwcifin, deberA tema a

a*;eaJc&terninu aprobar o denegar la solicitud con un qu6rum de mayorla

simple.

(b) Ia ]unta local debera comunicar por escrito la deefoi6n determinacion dentro de

un t6rmino #s no mnyor de treinta (30) dlas desde su radicaci6n. Si la Junta

local no aprueba ni deniega la solicitud dentro del t6rmino m6ximo de treinta

(30) dlas (uT6rmino Inicial"), automdticammte emitir6 una Certificaci6n

Gubernamental o una Licencia Provisional para que el aspirante pueda ejercer su

profesi6n u ocupaci6n hasta que culmine el proceso de evaluaci6n. A partir de

dicho t6rmino inicial, la |unta local tendrA un perlodo adicional de treinta (30)

dias para revisar la solicitud y veri.ficar que el aspirante cumpla con los requisitos

legales aplicables para expedir su licencia ("T6rmino Adicional), o denegarla. Si

CAPTflJI.O 5. _,CJELqg6AI REYISIdN
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Secci6n 5.01.- Revisi&L

la persona interesada podr6 recurrir en revisi6n de la deirjdp. debmhacionfinal de

3 la Junta local, conforme a lo di en los lmtcntos a las ntas a las

disposiciones de la Lry 3u2077, "1*y de procedimiento Administrativo uniforme del

Gobierno de Puerto Rico", segrln enmmdada.

cAprrul.o 6. - LEGTSLACToN ES,TATAL y JURTSDTCCToN

Secci6n 6.01- Requisitos.

una persona interesada que obtenga una licencia ocupacional, licencia profesional o

certificaci6n gubernamental de conformidad con este capftulo estard sujeta a:

(a) las leyes que regulan la ocupaci6n o profesi6n llcitas en puerto Rico; y

(b) la jurisdicci6n de la funta local en puerto Rico.

Esto, sin perjuicio del poder reglamentario que mantmga Ia ]unta del otro estado

que inicialmente emiti6 la [cencia ocupacional, Iicencia profesional o certificaci6n

gubemamental a la persona interesada.
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CAPITIJLO 7. - UMITACIONES

Secci6n 7.01.- L,egislaci6n.

Nada de lo dispuesto m el presente capltulo se interpretar6 m el sentido de prohibir

a rrlul persona interesada solicitar una licencia ocupacional o licencia profesional en

virtud de otro estakrto o norrra de leghlaci6n estatal.

Secci6n 7.02.- Jurisdicci6n.

una licmcia ocupacional, licencia profesional o certificaci6n gubemamental emitida

conforme a esta ley sera velida 6nica y exclusivamente en la jurisdicci6n de Puerto Rico,22
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y no hare que la persona interesada que obtenga dicha licerrcia ocupacional, licencia

profeional o certificaci6n sea elegible para trabajar en otro estado en

virtud de un pacto inErestatal o acuerdo de reciprocidad, a menos que esta u otra ley

disponga lo contrario.

Subsecci6n 7.08.- Pacto de Concesi6n de Licencias'

Nada de lo dispuesto en esta ley se interprctara en el sentido de impedir que el

Gobiemo de Fuerto Rico suscriba un pacto para la concesi6n de licencias ocupacionales,

licencias profesionales o un acuerdo de reciprocidad con otro estado, provincia o pals

exhanjero.

Subsecci6n 7.04.- Reconocimiento del Gobierno a Organizaciones Privadas'

Nada de lo dispuesto en esta ley se interpretara en el sentido de impedir que el

Gobierno de Puerto Rico reconozca credenciales ocupacionales expedidas Por una

organizaci6n privada de certificaci6rg una provincia odranjer4 un PaIs extranjero, una

organizaci6n intemacional u otra entidad.

Subsecci6n 7.05. Organizaciones Privadas.

Nada de lo dispuesto en esta ley s€ interPretar6 en el sentido de obligar a una

organizaci6n de certificaci6n privada a corrceder o denegar una certificaci6n a una

persona interesada.

CAPTIIJI,O8. - COSTOs

Secci6n 8.01.- Requisitos.

Con el fin de recuperar los costos administrativos de tramitaci6n de l,a Licencia

Ocupacional o Licerrcia hofesional, la lunta local cobrar6 a la persona interesada los

3

4

7

8

9

10

5

6

12

t4

18

20

11

13

15

15

t7

19

21

22

20



4

5

1

3

6

7

8

9

2l

gastos administrativos incurridos, cuyo costo actual es de cien d6lares ($100.ffi) por

2 cada solicitud de Licencia ocupacional, Licencia profesional o certificaci6n

Gubemamental Asimismq la persona interesada ser6 responsable de todos los cargos y

gastos correspondientes para bamitar cada una de sus solicitudes.

CAPTfiJLO 9. - PODERES DE EMERGENCIA

Secci6n 9.01.- Emergencia.

Durante una emergencia declarada el Gobemador de puerto Rico podr6 ordenar el

reconocimiento provisional de Licencias ocupacionales, Licencias profesionales y

certificaciones Gubernamentales emitidas en otro(s) estado(s) o pals(es) extranjero(s),

trat6ndolas como si hubieran sido emitidas en la jurisdicci6n de puerbo Ricq durante

todo el tiempo que dure la emergencia.

Secci6n 9.02.- Alcance de Licencias.

Durante una emergencia declarad4 el Gobernador de puerto Rico, podr6 ampliar

provisionalmente el alcance de prdctica de cualquier Licencia ocupacional o Licencia

hofesional y podri autorizar a cualquier ricenciatario a prestar servicios en la

jurisdicci6n de Puerto Rico en persona, por tel€fono o por otros medios mientras dure la

emergencia.

CAPTIJLO 10. - DISPOSICIONES FINAI^ES

Secci6n 10.01.- Supremacla.

Esta Ley prevalecer6 sobre cualquier otra ley que regure ras Licencias

ocupacionales, Licencias Profesionales y las certificaciones Gubernzynmtales en el

10

11

14

16

t7

19

27

15

18

20

22 Gobierno de Puerto Rico.

W,
\



1

2

22

Secci6n 10.02.- Reglamentaci6n

Se dispone que el Departarnmto de Esrado-[fu@@] y las dem6s Agencias

Adminishativas qru rcgulea bs ?rofesioncs deberan adoptar los mecanismos, reglas,

nueva reglamentaci6n o modificar la existente, para hacer valer el nnndato de esta Ley,

incluyendo, pero sin limitarse a, establecer mediante reSlamento los requisitos de

convalidaci6n para las distintas ocupaciones y Pfofesiones, asl como el correspondiente

procedimiento. El Departamento de Estado. la tunta loctl y las distintas Agencias

Adminiskativas deber6n cumplir con este requerimiento dmtro de los ciento ochenta

(180) dfas siguientes a la fecha de su aProbaci6n.

Toda reglamentaci6n que sea necesaria adoptar para el fiel cumplimiento de esta ley

deberd estar en conformidad con la W 3&2017, segfn erunendada, conocida como

"Ley de hocedimiento Administrativo Uniforme del Gobiemo de Puerto Rico"'

Secci6n 10.(B.- Separabilidad.

si cualquier disposici6n de esta l€y fuera declarada inconstitucional o nula, por un

eibunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectara, periudicare, ni

invalidarA el resto de esta l,ey. El efecto de dicha sentencia quedad limitado a la parte

espec{fica de esta, que asl hubiese sido declarada incorutitucional o nula'

Secci6n 10.04.- Vigencia.

Esta Ley entrare en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 34

Informe Positivo

tD de abril de2025

Ia comisi6n de seguridad Ptblica y Asuntos del veterano del senado de puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n del P. del s. 34, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

INTRODUCCION

Surge de la Exposici6n de Motivos que "la Constituci6n de puerto Rico, en su
Ardculo vI establece que, "ser5 polltica pfblica del Gobiemo de Puerto Rico reglamentar
las irutituciones penales para que sirvan a sus prop6sitos en forma efectiva y propender,
dentro de los recursos disponibles, al tratamimto adecuado de los y las delincuentes para
hacer posible su rehabilitaci6n moral y social".

El Proyecto del Senado 34 pretende "adoptar la ,,1*y del programa de
Rehabilitaci6n de comunidades Terap6uticas"; autorizar la implementacion d-el modelo
de rehabilitacion concebido bajo el denominado programa de Rehabilitaci6n de
comunidades Terap6uticas en aquellas instituciones penales que as{ lo entienda
pertinente el secretario del Departamento de correcci6n y Rehabilitaci6n; atender a los
confinados y las confinadas con problemas de abuso y adicci6n de sustancias controladas;
y para otros fines relacionados."

qN\
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Expone adem6s que, "para cumplir con dicho mandato, el Plan de Reorganizaci6n
Ndm. 2 de 21 de noviembre de 2011, seg(n enmendado, mejor conocido como nplan de
Reorganizaci6n del Departamento de correcci6n y Rehabilitaci6n de 2011", facult6 a
dicha entidad a estrucfurar la polltica prlblica en el drea de correcci6n y a formular la
reglamentaci6n intema necesaria para los programas de diagn6stico, clasificaci6n,
tratamiento y rehabilitaci6n de la clientela del sistema correccional."

Por otra parte, esta legislaci6n impuso al Departamento de Correcci6n y
Rehabilitaci6n la obligaci6n de promover el establecimiento y supervisi6n de los
programas gubemamentales indispensables, dirigidos a la rehabilitaci6n de la poblaci6n
correccional.

Expres6 el autor de esta medida que, en consideraci6n a lo antes expuesto, resulta
indispensable que la Asamblea [.egislativa de Puerto Rico adopte herramientas realmente
efectivas para hacer cumplir el mandato constitucional de rehabilitaci6n a los confinados
y las confinadas. A estos efectos, esta medida propone que se implemente como cuesti6n
de polltica prlblica un programa de rehabilitaci6n terapEutico especializado,
denominado "Comunidad Terap€utica", (en adelante CI) para lograr la rehabilitaci6n de
la poblaci6n penal en Puerto Rico con problemas de dependencia y kastomos por uso de
sustancias conkoladas.

A

,., I f-. Explic6 adem6s que, la Comunidad Terap€utica, como prograrna de rehabilitaci6n

I /U \ para el tratamiento de trastornos por uso de las drogas, es un modelo que ha existido porL'/\ alrededor de cuarenta (40) afios. En general, es un tratamiento terap€utico v6lido y
confiable en el que se desarrollan ambientes residenciales libres de drogas, utilizando
etaPas de tratamiento que incorporan niveles de autodesarrollo de responsabilidades
personales y sociales. En estas etapas, se utiliza Ia influencia enhe compafferos, a hav6s
de una variedad de procesos grupales, para ayudar a cada persona a aprmder y asimilar
las normas sociales, y desarrollar habilidades sociales m6s eficaces.

En Puerto Rico, existe la necesidad de darle prioridad al tratamiento diferenciado
e individualizado de todas las personas que pasan a formar parte de la poblaci6n penal
del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6rl y que a su vez tienen problemas de
abuso y adicci6n a las sustancias controladas, y de otras conductas. Por lo que se
requieren mecanismos que propendan a la internalizaci6n por parte del convicto de las
nomurs y valores sociales y a la participaci6n activa, consciente y resporuable de los
procesos sociales.

Esta medida, pretende brindar altemativas que atiendan el tema de los confinados
adictos a sustancias conkoladas, a la vez que contribuye a eliminar el trasiego ilegal de
drogas en las c6rceles al eliminar la demanda por €sta. El resultado de todo esto ser6 la
rehabilitaci6n efectiva de un gran porciento de la poblaci6n confinada en las circeles de
Puerto Rico, conkibuyendo a reducir as{ lc niveles de criminalidad y delincuencia,
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L"a Comisi6n de Seguridad Priblica y Asuntos del Veterano, atendiendo su
responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n del p. del s. 34, solicit6
comentarios y celebr6 una vista ptlblica el 12 de marzo de 2025 donde se cit6 a las
siguientes agencias o entidades: Departamento de conecci6n y Rehabilitaci6n (DCR),
Administraci6n de servicios de salud y Contra Ia Adicci6n (AsgMCA), Colegio de
hofesionales de Trabajo social de Puerto Rico y a la Asociaci6n de psicologla de puerto
Rico. Asistieron a la vista prlblica el DCR y ASSMCA, el Colegio de profesionales de
Trabajo social de Puerto Rico y a la Asociaci6n de Psicolo$a de Puerto Rico se excusarory
pero enviaron sus comentarios por escrito.

DEPARTAMENTO DE CORRECCIoN Y REI{ABILMACION

EI Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n (DCR) envi6 sus comentarios y
particip6 en la vista prlblica celebrada pata atender el P. del S. 34. En sus comentarios
indic6 que y citamos: "ciertamente tenemos que reconocer que el enfoque de
rehabilitaci6n denominado como Comunidad Terap6utica ha sido reconocido como
efectivo por el "Nacional Institute on Drug Abuse (NIDA).

En una investigaci6n publicada por NIDA y revisada en el mes de julio del arlo
2025, seflalan que: en general, los estudios encuentran que los participantes de la
comunidad terap€utica (CI) muestran mejoras en el abuso de sustancias, el
comportamiento criminal y los slntomas de salud mental esto m especialmente cierto
para los participantes que ingresan al tratamiento con problemas m6s graves. En cuanto
a los confinados, esta publicaci6n seffala que "la investigaci6n indica que los CT
modificados para prisioneros y las personas con trastomos concurrentes son efectivas y
que los participantes con problemas menos graves que participan en el tratamiento
ambulatorio o diumo en CT tambi€n muestran un aumento de los resultados positivos
(po0 Eiemplo, para problemas sociales y slntomas psiqui6tricos)."

Expresaron que, el Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n ofrece a su
poblaci6n mfltiples programas de rehabilitaci6n que, aunque no constituyen
exactamente una "comunidad terap,€utica", ciertamente van dirigidos a atender los
problemas de uso, abuso de sustancias controladas y psicoactivas y no envuelven el
elemento coercitivo.

Manifestaron adem6s que, al considerar tratamientos adecuados para los
miembros de la poblaci6n correccional QmQ y persona privada de Ia libertad (PPL) el
DCR ha irnplementado las siguientes alternativas:

3

devolviendo a la sociedad seres con un nuevo de vida y reducimdo
significativamente el alto pm ciento de reincidmcia.

ANALISIS DE LA MEDIDA
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1. El Centro de Tratamiento Residencial para usu.uios de sustancias
controladas. Este Programa de Tratamiento Especializado est6
fundamentado en los principios b6sicos de Riesgo, Necesidad y
Responsabilidad. El mismo estA dirigido a MIrC/PPL con historial de
conducta criminal de uso y abuso de sustancias controladas y o alcohol.
Este centro es para varones clasificados en custodia mlnima.

2. Hogar Intermedio para Mujeres es un proyecto innovador de servicios
biopsicosociales a muieres confinadas, enke ellas, embarazadas o con hijos
menores de tres aflos que no cuentan con recursos familiares para su
cuidado. Los niffos residen con ellas en el Hogar.

Entre los servicios que est5n estructurados conforme a las necesidades de los
residentes s€ encuenkan: consEerfas, m6dicos, psic6logos, terapias de adicci6n y
alcoholismo, servicios recreativos, religiosos, educativos, seguridad albergu.e,
kansportaci6ry coordinaci6n con agencias poblicas y privadas, entre otros.

EI katamiento en el 6rea de adicci6ry explicarory se implementar6 en cinco fases,
que est6n resefiados en el Articulo X del Tratamiento del manual de Normas y
procedimientos para los Centros de Tratamiento Residenciales NOm. 9245 de 20 de

bre de 2020.

Sefialaron que otros ejemplos de los programas que ha implementado el DCR son:

1. El Programa de Tratamiento Asistido con Medicaci6n (Metadona)-
Trarsformaci6n Real- este opera en Ia Instituci6n Penal Ponce 500, con 39
participantes activos y capacidad de 150. Este programa, desarrollado en
colaboraci6n con ASSMCA, busca expandfuse a Aguadill4 Guayama y
Bayam6r; con un potencial de impactar a m6s de 1,000 confinados.

2. tas Unidades Transicionales de Rectrperaci6n de Trastornos Adictivos
(IRATA) esten ubicadas en Aguadilla y Bayam6ry con 23 participantes que
reciben intervenci6n individualizada para prevenir sobredosis y
reincidencia.

Sefialaron que, el implementar esta medida legislativa aumenta la gama de
posibilidades y herramientas para combatir la adicci6n. De igual medo, existe el proceso
de acompaframiento de los pares que se encuentran en la misma lucha contra el uso de
sustancias controladas. Todos estos pacientes con un mismo fin, que es la recuperaci6n y
transformaci6n a sus seres queridos.

Indicaron, ademds, que el DCR, como agencia encargada de la rehabilitaci6n y
reiruerci6n en la comunidad de sus participantes, reconoce que la meta de alcanzar la
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rehabilitaci6n del miembro de la poblaci6n correcrional es una llera de retos y resulta
imperativo aurultar posibilidades y mecanismos que posibiliten sus objetivos de polltica
priblica. Desde y punto de vista, Ia intenci6n legislativa de la medida cuenta con los
mecanismos necesarios como instrumento terap€utico.

Terminaron expresando su solicitud de ayuda a la legislatura para que ayude a
identificar los recursos que necesitan para cumplir con a la rehabilitaci6n de los
confinados y su eventual reinserci6n en la Comunidad y que el Departamento de
Correcci6n y Rehabilitaci6n endosa la aprobaci6n del Proyecto del Senado 34.

Se hace constar que el DCR al momento de presentar este informe no envi6 la
informaci6n extra requerida durante la Vista P(blica celebrada el 12 de marzo de 2025.

ADMIMSTRACIoN DE SERVICIOS DE SALUD
MENTAL Y CONTRA LI\ ADICCIoN

l,a Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n particip6 en
la vista prlblica y la discusi6n del P. del S.34. En su presentaci6n indicaron que, es de
todos conocidos que la problemAtica de adicciones a sustancias en Puerto Rico es un tema
que nos ocupa y para el cual la ASSMCA desarrolla e implanta diversos servicios y

, . I krogramas de prevenci6n, tratamiento y recuperaci6n conforme al mandato legal. Un

\ll I t +tudio de Necesidades de Desordenes de Salud Mental y Sustancias en Puerto Rico,
vV\ cbnducido por ASSMCA y comisionado al Instituto de Investigaci6n en Ciencias

Conductuales del Recinto de Ciencias M6dica de la LIPR (2016,), analiz6 las prevalencias
de uso de sustancias en Puerto Rico.

Algunos de los principales hall azgos y prevalencias de este estudio son:

En PR, un 11.5% de las personas entre 18 a 64 aflos re(nen los criterios de
diagn6stico de desorden por uso de sustancias segrln el DSM. Estos datos incluyen
todas las sustancias legales (alcohol y nicotina), e ilegales (sustancias controladas).

Se estima que un 2.5% de la poblaci6n adulta en Puerto Rico necesita servicios de
tratamiento por uso de sustancias incluyendo alcohol y tabaco. Esto representa un
estimado de 57301 adultos.

a

a

ll 5 de cada 100 adultos enEe las edades de 18 a 64 aflos rerlnen criterios del
DSM por uso de alcohol.

1 de cada 20 adultos (5.1% de la poblaci6n) re(rne criterios de adicci6n a laa

nicotina.

q
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El grupo de edad entre 26 a ttS afios mueskan las mAs altas prevalencias de
uso de sustancias en gmeral (5.1 %). De esa cantidad un 1.5% de ese grupo
de edad presenta desordenes de sustancias controladas.

las regiones de mayor prevalencia en trastornos por uso de sustancia en
general son: San juan con un 21.7%, Regi6n sureste con un 14.8%, Regi6n
norte con un 12.4%, Regi6n oeste con un 11.6% y la Regi6n noreste con un
7.2%. (*g{nlas regiones de ASES)

El estudio desglosa Ia frecuencia de uso de las sustancias englobadas de la
sigu.iente manera:

Alcohol- la sustancia de mayor uso con un 56.6% de la poblaci6n o 6 de cada
10 adultos.

Uso de nicotina - 17.2% de la poblaci6n

Drogas ilegales - tales como analg6sicos sin receta m6dica (17.2% de la
poblaci6n), marihuana un 7.8% de la poblaci6n y otros tranquilizantes 4.9%
de la poblaci6n.

El tema de la coocurrmcia de condiciones de salud mental y sustancias fue
analizado por este estudio, reflejando que:

Se estima qu'e 25,732 adultos entre las edades de 78 a 64 affos poseen
criterios de diagn6sticos de enfermedad mental severa y des6rdenes por
uso de sustancias concurrentemente.

a

6rll\

Uno de cada 10 adultos (o el 10.5%) re(rne criterios de enfermedad mental
severa y, adem6s, por u.rio de drogas ilegales.

ASSMCA recomend6 en sus comentados que:

1. El Secretario de Correcci6n y Rehabilitaci6n debe ser la persona encargada de
escoger e implementar el/los modelo/s basado/s en la evidencia que se ajusten a
la necesidad de la poblaci6n correccional. El enfoque de esta ley debe estar
dirigida a darle la potestad de selecci6n aI Secretario en vez de imponerle el uso
de un modelo en particulat.

2. Se deben evaluar otras altemativas como ampliar el hograma de Tratamiento
Asistido con Medicamento (ffAM) actual para lograr impactar a todas las
instituciones correccionales. El PIAM es prectica basada en la evidencia que ha

a
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demostrado su efectividad con la poblaci6n con trastomo por coruumo de
opiAceos.

A la solicitud de la comisi6n de que sometiera un listado de los diversos
programas con que cuenta la agencia, enviaron el listado. Los programas que ofrecen
servicios de abuso de sustancias son:

2. Sala Eapecializada en casog de Sustancias Controladae (Drug Courte)-
Esta Sala tiene como obietivo identificar en una etapa temprana del proceso
judicial a personas que han cometido delitos no violmtos y cuya conducta est6
directamente relacionada con el uso problem6tico de sustancias. A trav6s del
Programa Drug Courb, los participantes reciben Ia oportunidad de un desvlo
a tratamiento, con un enfoque en recuperaci6n, rehabilitaci6n y reducci6n de
la reincidencia criminal. Operan Salas en las siguientes regiones: Arecibo,
Bayam6ry C"guas, Carolina, Fajardo, Guayama, Humacao, Mayagiiez, Ponce
y San Juan.

3. Cenko de Tratamiento Ambulatorio (I)rug Court)- atienden a participantes
referidos desde las Salas Especializadas de Sustancias Controladas, quienes
han sido identificados como elegibles para el desvlo terap€utico. Previo a su
admisi6rl los participantes pasan por un proceso de cemimiento en el tribunal,
que incluye pruebas toxicol6gicas y una investigaci6n del caso para determinar
si cualifican para el programa bajo la Regla 247.1 ,247.2 o el Artlculo 404-8. Los
cenkos se ubican en Ponce, Mayag0ez, Fajardo, Arecibo y San Juan.

4 Programa T.A-S.C. (Treatment Ntemative Street Crime)- es una altemativa
de desvlo condicionada a la participaci6n en un tratamiento, dirigido a
personas acusadas por delitos relacionados con el uso de sustancias. Este
programa se rige por la Regla 247.1 del Procedimiento Criminal de Puerto Ricq
la cual permite el desvlo a tratamiento en lugar de un proceso judicial
tradicional. EstA ubicado en las Regiones de: Aguadilla, Utuado y Aibonito.

1. Cllnicag de Tratamiento Integral Asistido con Medicamentoe (CTIAMe)-
estas est6n adrritas al drea de servicios Ambulatorios en la Administracion
Auxiliar de Tratamiento. las Cllnicas sirven a una poblaci6n de 1g afios o mAs,
ofreciendo tratamiento a persorurs con el diagn6stico del Trastorno por
Consumo de Opioides bajo el Modelo de medicaci6n para trastorno por
consumo de Opioides. Cuentan con servicios m6dicos, servicio de enfermerla,
servicios psicol6gicos y trabajadores sociales, adem6s de servicio especializado
para la poblaci6n femenina y okos servicios que contribuyen en los procesos
de recuperaci6n de la poblaci6n atendida. Existen Cllnicas en los pueblos de
Aguadilla, Arecibo, Bayam6rl Caguas, Cayey, Coamo, Fajardo, Mayagtiez,
Porrce y San Juan.

i\il|..
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5 Cllnica de Trataniento Reeidencial para Adolescentes (SERAS)- programa
de Tratamiento Residencial que ofrece mrlltiples servicios integrados,
continuos y de larga duraci6n, dirigidos a satisfacer las necesidades espec{ficas
de adolescentes 6s1 diagn6stico de dependencia a sustancias. Cuenta con
disponibilidad de hasta 24 camas. Ofrece servicios especializados para
adolescentes entre las edades de 13 a 17 aflos.

D

6. Tratamiento Ambulatorio para Sustancias EESA)- provee katamiento
especializado para adolescentes y j6vmes adultos con uso de sustancias y
desordenes concurrentes. la finalidad del programa es aumentar el acceso a
los servicios.rnte el alza de casos afectados por la sifuaci6n de uso de
sustancias. Se ofrece el servicio a participantes entre las edades de 12 a 20 afros.

7. Cenko de Senricios Eapecializadoe para Menoree- los centros buscan
expandir el acceso a servicios a nifros, adolescentes y j6vmes adultos entre las
edades de 3 a 20 affos que presenten sintomatologla relacionada con disturbios
emocionales severos, trauma, crisis y/o problemfticas por uso de sustancias,
incluyendo nicotina y alcohol. Es un tratamiento especielizado e
individualizado, enfocado en comunida4 ofreciendo asistencia a Ias familias y
o cuidadores en la implementaci6n de pr6cticas basadas en evidencia, segrln el
tratamiento requerido, que aporte a las necesidades flsicas, mentales,
educativas y sociales. Ofrece nivel de cuidado ambulatorio para casos de salud
mental y problem6ticas en uso de sustancias y ambulatorio intensivo en
comunidad para casos de salud mental donde se presenten crisis emocionales.

8. Servicioe Especializadoa para Viae Lib,res de Alcohol y Suatancias (SEVAS)-
ofrece servicios a personas de 18 afios a m6s que han sido sentenciados por el
Tribunal por haber violado los ArtrculosT.Ay/o 7.03 de la I.ey de VehJculos
y Trdnsito de Puerto Rico aI manejar vehlculos de motor bajo los electos de
bebidas embriagantes, otras drogas o sustancias conkoladas. Los centros se
ubican en San Juan, Ponce, Fajardo, Arecibo, Mayagtiez y Moca.

9. Servicioe de Evaluaci6n y Recuperaci6n al Empleado (SERE)- ofrece a los
pahonos una altemativa de tratamiento para los empleados que arrojan un
resultado positivo a las pruebas de daecci6n de drogas en el ambiente laboral.
AdemSs, recibe referidos para realizar evaluaci6n interdisciplinaria a
empleados referidos por presenta dificultad en la eiecuci6n de sus funciones
laborales debido a alg(n trastomo mental o situaci6n laboral. Todos los
servicios se ofrecen en la modatdad de servicios ambulatorios. Los centros
estdn ubicados en San Juan, Ponce, Arccibo y Maya1nez.

10. Uildad de Deeintoxicaci6n de Ncohol y Sustancias (UDAS)- es una unidad
especializada para atender pacientes adultos que presentan hastomos
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qutu,

relacionados con el consumo de alcohol y/o sustancias, y que requiere atenci6n
m6dica inmediata a nivel intemo (hospitalario). Opera las 24 horas al dla los 7
dlas de la semana ofreciendo servicios de desintoxicaci6n y estabilizaci6n
(intema) y estadla prolongada. Cuenta con un total de 34 camas, 5 de ellas para
f6minas. El servicio es provisto por un equipo interdisciplinario compuesto
por: m6dicos, enfermeros(as), trabajador(a) social, terapista, y asistente de
servicios a pacientes. Est6 ubicado m la Antigua Casa de Salud, anexo al
Estacionamiento Plaza Central (Multipisos) en el Cenho M6dico, entre el
estacionamiento multipisos y el Centro latinoamericano de Enfermedades de
Trasmisi6n Sexual (CLETS)

11. Programa de Alcance y Apoyo Comunitario (PAYAC)- pretende aunar
esfuerzos dirigidos a facilitar el acceso a servicios para Personas con trastornos
por el uso problem6tico de sustancias, trastomos de salud mental o con
trastomo concurente. Para esto, se realizan alcances comunitarios y rutas de

impacto con el fin de contactar con la poblaci6ry identificar sus necesidades,

realizar un plan de acci6n en conjunto con el participante y canalizar todos los
servicios de acuerdo con su nivel de cuidado, mediante servicios ofrecidos por
trabajadores sociales y manejadores de casos a travEs de toda la isla. Se ubica

en la Oficina Central de ASSMCA en Bayam6n.

12 Community Support Serviceg (COSS)- se especializa en Proveer servicios de

apoyo a personas en comunidades vulnerables, con trastomos de salud mental
concurrentes y a personas afectadas por el Covid-19. Se ubica en 56 pueblos de

la isla.

3. Assertive Community Treatment (ACI)- es un modelo de seguimiento de

casos, su meta principal es la recuperaci6n a trav6s del tratamiento asertivo en

la comunidad. Consiste en ofrecer servicios cllnicos mediante visitas al hogar

a participantes en uso problemAtico de sustancias y/o trastomos recurrentes.

la meta es brindar al participante la atmci6n adecuada en la comunidad y
apoy:ules a vivir una vida no dominado por su diagn6stico.

14 Programa de Reineef,ci6n a la Comunidad (ORP)- ofrece servicios de

reintegraci6n a la comunidad a confinados que salen de las cAceles del pals y
s€ acompaffan durante su Ptoceso a adaptarse a la vida libre en comunidad.

l,os objetivos principales del programa son minimizar la rcincidencia en la vida

delictiva y recurrencia en el uso de sustancias' Se ofrece servicios en los

municipios de Ponce, Bayam6q Mayagiiez, Aguadilla Arecibo y Guayama'

Ubicado en el HosPital de Psiquiatrla Forense en Rio Piedras, en el Cenho

Mdico.

15. Servicios adicionalea a Veteranos:
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r Contrato por servicios de Vuelta a la Vida Sanaci6n y Hogar para
ofrecerle vivienda transitoria a veEanos con esta necesidad - -

o Acuerdo con el Procurador del Veterano para colaborar con los servicios
que se ofrecen desde el Area de Alcance y Apoyo Comunitario

16. Acuerdos colaborativog con el departamento de correcci6n y Rehabilitaci6n
(DcR)

. Acuerdo colaborativo las CTIAM, especfficamente CITIAM ponce y
DCR para ofrecer el tratamiento de Medicaci6n para el Trastomo por
confltmo de Opioides (MOUD) con metadona en la lnstituci6n peral
500

e Rmovando el Ser: tratamiento para personas que tiene un deMo por el
delito de la l,ey 54 en los Centros de Tratamiento Ambulatorio Drug
Court

o Acuerdo con ORP para ofrecer servicios

o En proceso de crear un acuerdo para el programa Nuevos Comienzos:
proyecto de vivienda permanente para personas que no pueden accesar
los servicios de vivienda prlbtca

Termin6 sus comentarios ASSMCA indicando que es su deber ministerial de
brindar asesoramiento a instituciones y organizaciones pdblicas y que est6 a favor del
desarrollo de programas de Tratamiento y rehabilitaci6n dirigidos a atender los
trastomos por consumo de sustancias en la poblaci6n correccional, por lo que recomienda
la aprobaci6n del P. del S. 34, tomando en cuenta las recomendaciones expuestas.

CoLEGIO DE PROFESTONALES DE TRABAJO SOCTAL
DE PI,JERTO RICO

El Colegio de Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico present6 su
Memorial Explicativo. lndicaron en sus comentarios que, desde la perspectiva de kabajo
social, no favorecen la forma estignatizante en que se describen en el proyecto a las
perconas con uso problem6tica de drogas. I\{anifestaron que la aseveraci6n que sobre
devolver a Ia sociedad "seres deshumanizados" deshumaniza a ruur persoftr por
presentar una condici6n cr6nica de salud y parte de una valoraci6n moral e ignora los
aspectos m6dicos/cienUficos asociados a la condici6n de salud. Adujeron que, en la
medida en que se utilice este tipo de vocabulario, se estari perpetuando el estigma y la
desvalorizaci6n de estas personas.
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Entienden que exponer a personas confinadas a la abstinencia viola sus derechos

humanos aI ocasionarle dolor y sufrimiento severo innecesarios porque ya existen
medicamentos para manejar la condici6n. Recomendaron estudiar diferentes estudios
relacionados con los katamientos de personas con uso problem6tico de drogas y
condiciones de salud mental.

ks preocupa que en las comunidades terap€uticas el proceso suele estar dirigido
por pares y se enfocan en procesos de autoayuda, dejando a un lado a los profesionales
de salud, ffsica, mental y especialistas en el drea. Tambi6n les preocupa que en las
comunidades terap€uticas pueden utilizarse mdtodos de confrontaci6n y sGtemas de
sanciones cuando no se cumple con las normas o o<pectativas. Esto puede colocar a las
perso&rs confinadas en [uryor vulnerabilidad de ser humilladas, afectar su
autopercepci6n y ser objeto de violaciones a su dignidad y derechos humanos.

Por las razones expuestas, no favorecen la aprobaci6n del [€ 34.

Recomendaron que se revise el lenguaje utilizado en el proyecto p.ua que no sea
estigmatizante y recomendaron que se elimine el uso de las palabras " adicci6rr" y
':abtrso':, y se sustituya por "trastornos por uso de sustancias,,, seg(n descrito en el
Manual Diagnostico y Estadlstico de salud Mental. La comisi6n acogi6 la
recomendaci6n y la incorpor6 en el entirillado eleck6nico de la medida

sefialaron que, entienden que no se debe legislar para establecer como polltica
priblica una modalidad de tratamiento en particular, que debe ser una decisi6n que tome
el equipo de profesionales de la salud y del comportamiento humano con peritaje en
intervenciones de tratamiento. Expresaron que el deber del Estado es garantizar la
existencia y provisi6n de una variedad de batamientos basados en la evidencia cienfifica,
que puedan ser utilizados segrin cada caso, tomando en consideraci6n las necesidades
especlficas de cada persona su entomo social, el tipo de droga con la que est6 presentando
problema, Ia severidad de ese usq la comorbilidad con otras condiciones de salud mental,
entre otros factores biopsicosociales.

El caso espectfico de las comunidades terapEuticas, mencionaron que, estas tienen
como meta tratamiento la total abstinencia del uso de drogas. Este modelo ignora que el
uso problemdtico de drogas es una condici6n cr6nica de salu4 y, por tanto, debe ser
tratada como tal. En algunos casos, se logra la abstinencia; en otros, se logra la reducci6n
en el coruumo y, finalmentg se persigue la funcionalidad de la persona a nivel individual
y colectivo. Especfficamente, para el caso de uso de opi6ceos (mayormente herolna) la
rinica opci6n de tratamiento no puede estar enfocada en la abstinencia, porque est6 en
contra de los estdndares de cuidado adoptados por organismos profesionales e
intemacionales que han establecido que el est6ndar de cuidado es el tratamiento asistido
por medicamentos.



I-a Asociaci6n de Psic6logos de Puerto Rico envi6 su Memorial Explicativo.
Expuso en sus comentarios que el proyecto representa un paso significativo hacia la
rehabilitaci6n moral y social de la poblaci6n penal, en cumplimi-ento del mandato
constitucional establecido en el Aruculo vI de la constituci6n de puerto Rico. Reconocen
la importancia de implementar programas basados en evidencia cienHfica para abordar
Ios problemas de adicci6n y reincidencia en el sistema correccional.
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ASOCIACIoN DE PSICOLOGTA DE
P[.IERTORICO

Expresaron que el modelo de comunidades terap€uticas (Ce ha sido ampliamente
validad por investigaciones internacionales, incluyendo estudios realizados por el
Instituto Nacional sobre Abuso de Drogas (NIDA). Este enfoque estructurado y
residencial ha demostrado reducir significativamente el consumo de sustancias
conkoladas, la reincidencia delictiva y otros indicadores de desajuste social.

El P. del S. 34 adopta este modelo aline5ndose con principios humanistas y
modemos de justica penal. Sin embargo, seffalan que, es importante que su
implementaci6n se ajuste a las mejores pr6cticas basadas en evidencia, y recomimdan
que el DCR incorpore mecanismos de evaluaci6n para medir el impacto del programa y
ajustarlo, segrln sea necesario.

Recomiendan que, el programa no se llmite fnicamente al tratamiento de la
adicci6ry sino que kabaje tambidn la salud mental integral de los participantes. Ademas,
recomiendan que las fases de reinserci6n se fortalezcan con talleres y seminarios sobre
los efectos del uso de sustancias y la importancia de la resporuabilidad personal.

q\t\ la Asociaci6n de Psic6logos de Puerto Rico respalda la implementaci6n del
Programa de Comunidades Terap€uticas en las instituciones penales.

La Comision tom6 en coneideraci6n las recomendacionea preaentadas y lae
incorpor6 en el entirillado electr6nico de Ia medida.

En cumplimiento con el ArHculo 1.007 de la Ley Nrlm. 107-2020, segtu
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de
Seguridad P(rbtca y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, certifica que el P.

del S. 34 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos
municipales.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL



CONCLUSION

I-a Corutituci6n en la secci6n 19 del ArHculo vI establece que es parte de la polltica
p(blica del Gobiemo de Puerto Rico el "[...] reglamentar las instituciones penales para
que sirvan a sus prop6sitos en forma efectiva y propender, denko de los recursos
disponibles, aI tratamiento adecuado de los delincuentes para hacer posible su
rehabilitaci6n moral y social". Por otlo lado, la I-ey Nrim.2-2oll, dispone la filosofla, la
polltica correccional y los recursos del Gobiemo de Puerto Rico que tienen que asignarse
y utilizarse para lograr la rehabilitaci6n moral y social de los confinados, alir, de que el
sistema correccional cumpla con el mandato constitucional antes consignado.

13

En vista de las disposiciones antes citadas, debemos concluir que nuesho sistema
correccional debe ser uno dirigido a la rehabilitaci6n de los conlinados por mandato
Constitucional. En vista de Io antes consignado nos corresponde adoptar medidas que
promuev,rn tuu politica priblica para la rehabilitaci6n del confinado.

El P. del S. M, propone el establecimiento de un Programa de Rehabilitaci6n de
Comunidades Terap6uticas que pretende atender el problema de los confinados con
fastomos aI uso de sustancias controladas; y con otros problemas de conducta, a la vez
que contribuye a eliminar el trasiego ilegal de drogas en las c6rceles aI eliminar la
demanda por 6sta. Entendemos que, conforrne al resultado hist6rico de las Comunidades
Terap6uticas, el resultado de la implementaci6n de 6stas en la Isla ser6 la rehabilitaci6n
efectiva de un gran porciento de la poblaci6n confinada en las c6rceles de Puerto Rico.

Contribuyendo, ademAs a reducir los niveles de criminalidad y delincuenci4
devolviendo a la sociedad seres con un nuevo prop6sito de vida. Entendemos que otro
resultado de la implementaci6n de las Comunidades Terap6uticas ser6 la reducci6n
significativa de Ia reincidencia.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Seguridad ptlblica y Asuntos
del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene a bien
someterle a este Alto Cuerpo el Informe Positivo del Proyecto del Senado 31,
recomendando su aprobaci6n con lag enmiendas contenidae en el Entirillado
Elech6nico que ee acompafia.

Res te sometido,

Matiae Rosario
Presidente
Comisi6n de Seguridad P(blica y Asuntos del Veterano
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Reftido a la Comision ilc Seguridad Pitbtica y Asuntos del yeterano

la Constituci6n de Puerto Rico, en su Ardculo vI establece que, "[s]er6 polrtica

prlblica del Gobiemo de Puerto Rico reglamentar las instituciones penales para que

sirvan a sus prop6sitos en forma efectiva y propender, dentro de los recursos

disponibles, aI tratamiento adecuado de los y las delincuentes para hacer posible su

rehabilitaci6n moral y social".

Para cumplir con dicho mandato, el plan de Reorganizaci6n Ntm. 2 de 2r. de

noviembre de 2017, segrln enmendado, mejor conocido como ,,plan de Reorganizaci6n

del Departamento de correcci6n y Rehabilitacion de 2017", facult6 a dicha mtidad a

LEY

Pata adoptar la "l,ey del Programa de Rehabilitaci6n de Comunidades Terap€uticas";
autorizar la implementaci6n del modelo de rehabilitaci6n concebido bajo el

- \X denominado Programa de Rehabilitaci6n de Comunidades Terap€uticas en aquellas
(NY \ instituciones penales que asl lo entienda pertinente el Secretario del Departamento

t^- de Correcci6n y Rehabilitaci6n; atender a los confinados y las confitndas con- problemas de ahrsoJdie€i6n trastornos por uso de sustancias controladas; y para
otros fines relacionados.

HPOSICION DE MOTTVOS
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estructurar la polltica p(blica en el 6rea de correcci6n y a formular la reglamentaci6n

interna necesaria para los programas de diagn6stico, clasificaci6ry tratamiento y
rehabilitaci6n de la clientela del sistema correccional.

I-a polltica pGblica declarada por el referido plan dispone en su Arffculo 2 que la
filosofla, la polltica correccional y los recursos del Gobiemo de puerto Rico tienen que

asignarse y utilizarse para lograr la rehabilitaci6n de los confinados a fin de que el

sistema correccional cumpla con el mandato constifucional. por otra parte, esta

legislaci6n impuso al Departamento de correcci6n y Rehabilitaci6n la obligaci6n de

promover el establecimiento y supervisi6n de los programas gu.bemamentales

indispensables, dirigidos a la rehabilitaci6n de la poblaci6n correccional.

Estudios realizados han arrojado que alrededor del setenta (70) por ciento de las

perionas que ingresaron al sistema correccional de puerto Rico habfan cometido algrln

acto delictivo asociado con el uso de alcohol v/o drogas. AdemAs, segrln las estadGticas,

aproximadamente el setenta y siete (77) por ciento de los confinados y las confinadas

indic6 haber usado drogas y/o alcohol. Enke las sustancias m6s utilizadas, estaban los

opidceos, cocalna, alcohol, marihuana, crack y benzodiazepinas.

En consideraci6n a lo antes expuesto, resulta indispensable que la Asamblea

Icgislativa de Puerto Rico adopte herramimtas realmente efectivas para hacer cumplir

el mandato constitucional de rehabilitaci6n a los confinados y las confinadas. A estos

efectos, esta medida propone que se implemente como cuesti6n de polltica prlblica, un

programa de rehabilitaci6n terap6utico especializado, denominado ,,Comunidad

Terap€utica", (en adelante CI) para lograr la rehabilitaci6n de la poblaci6n penal en

Puerto Rico con problemas de dependencia y affi*--a /rrastozr os por us dr sustancias

conkoladas.

la Comunidad Terap6utica, como programa de rehabilitaci6n para el

tratamiento de abuee.y-aaieeie** bastornos por usa ile las drogas, es un modelo que ha

existido por alrededor de cuarenta (t[{)) affos. En general, es un tratamiento terapdutico

v5lido y confiable en el que se desarollan ambientes residenciales libres de drogas,



1

nrA

utiliz.ando etapas de tratamiento que incorporan niveles de autodesarrollo de

resporuabilidades personales y sociales. En estas etapas, se utiliza la inlluencia entre

compafreros, a kav6s de una variedad de procesos grupales, para ayudar a cada

p€rsona a aprender y asimilar las normas sociales, y desarrollar habilidades sociales

m6s eficaces.

segdn los principios establecidos a partir de la 5ta Confermcia Mundial de cr
celebrada en Holanda, "El principal objetivo de una cr es fomentar el crecimiento

personal. Este se alcanza mediante el cambio de un estilo de vida individual a otro

comunitario de personas interesadas, que kabaian unidas para ayudarse a sl mismas y a

las dem6s. Y afiade: la cr representa un ambiente sumamente estructurado con llmites

precisos, tanto morales como 6ticos 1...].Las personas dentro de la CT son miembros

como sucede en cualquier familia [...]. Los miembros y el equipo funcionan como

elementos de ayuda, subrayando la responsabilidad personal que cada uno debe de

asumir por su vida y su auto mejoramiento [...]. L,a presi6n entre iguales act6a a modo

de catalizador convirtiendo la crltica y la introspecci6n personal en un cambio positivo

[...]. Ia terui6n creada entre Ia persona y su comunidad se resuelve finalmente a favor

de la persona, y esta hansici6n se coruidera como medida importante de la disposici6n

hacia la integraci6n en la sociedad [...].".

Acfualmente, las CT como tratamiento exitoso, ofrecen un enfoque de

vanguardia para otros graves problemas sociales y psicol6gicos, siempre teniendo

presente la idea de que la CT es un m€todo terap6utico orientado al cambio y al

crecimiento personal,

George de Le6n, en Therapeutic Community, analiza que ,,p]el elemento

esencial del enfoque de la cr es la comunidad", Io cual pone de manifiesto entre otras

cosas que la comunidad es un m6todo terapeutico espectfico en sI. De Le6n concluye

que "m6s all6 de las adicciones y los trastomos relacionados, los elementos esenciales

de Ia CT compaginan con los ideales de una sociedad educada, el concepto humanista

de persona Integr4 los valores de vivir con correcci6ry la obligaci6n de ser ejemplar, el
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poder de autoayuda y de la autoayuda mutua, y el uso de la comunidad como m6todo

para facilitar el crecimiento individual. En la sociedad contempordnea caracterizada por
el uso culfuralizado de las drogas, adem6s de por el sentimiento ornnipresente de

p€rdida de comunidad el conseguir que estos elementos sean esenciales puede llegar a

revitalizar a la misma".

Investigaciones realizadas por el Instifuto Nacional sobre el Abuso de Drogas,

mQor conocido por sus siglas (NIDA), han ayudado a documentar el papel importante

que Ias CT tienen en el tratamiento de personas con problemas relacionados a Ias

drogas. futas han demostrado que cada afio, las comunidades terap6uticas cr sinren a

miles de personiu| con diferentes niveles de problemas de-adieei6n trastornos wr uso de

sustancias. muchas de las cuales tambi6n tienen complejos problemas sociales y

psicol6gicos.

AdemAs, estos estudios reconocen la importancia de la comunidad como el

agente primario de cambio. obo principio fundamental de las CT es la "autoayuda". [.a

autoayuda implica que las personas en fratamiento son los principales contribuyentes al

proceso de cambio y que las percoftls tambi6n asumen una responsabilidad parcial en

la reorperaci6n de sus compa-freros yb-c.ompafieras, un aspecto importante del propio

tratamiento de la persona.

Durante tres d6cadas, el MDA ha realizado varios estudios extensos para

adelantar el conocimiento cienufico de los resultados de los tratamientos del abuso de

drogas de la manera en que s€ realizan en los Estados Unidos. Para tazar la llnea de

base, estos estudios recolectaron datos de m6s de sesenta y cinco mil (55,000) personas

admitidas a agencias de tratamiento financiadas con fondos pfblicos. Los estudios

incluyeron una muestra de programas de CT y otros con programas, tales como, los de

mantmimiento con metadona, los libres de drogas fuera del hospital, los residentes a

corto plazo y los de desintoxicaci6n. Se recolectaron los datos al momento de admisi6n,

durante el tratamiento; y en una serie de seguimientos mlocados en los resultados

obtenidos a los doce (12) meses o m5s despu€s del hatamiento.

4
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Los referidos estudios concluyeron que la participaci6n en una CT estaba

asociada con mrlltiples resultados positivos. por ejemplo, el estudio de los Resultados

de los Tratamientos para el Abuso de Drogas (DATos), que es el estudio a largo plazo

m6s reciente sobre los resultados de los tatamientos para el-abnse-de+fegas los

lfastomos Dor uso de sustancias. demostr6 que aquellos que completaban exitosamente el

tratamiento en una cr alcanzaban niveles mis bajos de uso de cocalna, herolna y
alcohol y de comportamiento criminal, desempleo; e indicadores de depresi6n que

antes del katamiento.

Los resultados efectivos del tratamiento en la CT est6n fuertemente vinculados a

la duraci6n del tratamiento, lo que refleja los beneficios derivados del proceso del

katamiento subyacente. I-a brlsqueda de una CT esencial revela una idea universal

recurrente ha trascendido con diversas formas en la historia: curar, ensefiar, apoyar y

qOtk;*ante la comunidad, pero el principal obietivoes larehumanizaci6n total dela

En Puerto Rico, existe la necesidad de darle prioridad al tratamiento diferenciado

e individualizado de todas las personas que pasan a formar parte de la poblaci6n penal

del Departamento de Cor:recci6n y Rehabilitaci6n, y que a su vez tienen problemas de

abuso y adicci6n a las sustancias controladas, y de okas conductas. por Io que se

requieren mecanismos que propendan a la internalizaci6n por parte del convicto de las

nornEs y valores sociales y a la participaci6n activa, consciente y responsable de los

procesos sociales.

Esta medida, pretende brindar artemativas que atiendan el tema de los

confinados adictos a sustancias conkoladas, a la vez que conkibuye a eliminar el

trasiego ilegal de drogas en las c6rceles aI eliminar la demanda por 6sta. El resultado de

todo esto ser6 la rehabittaci6n efectiva de un gran porciento de la poblaci6n confinada

en las c6rceles de Puerto Ricq contribuyendo a reducir asI los niveles de criminalidad y

delincuencia, devolvimdo a la sociedad seres con un nuevo prop6sito de vida y

reduciendo sig4ificativammte el alto por ciento de reincidencia.
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DECR TASE FOR LI\ ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,'ERTO RICO

I ArHculo 1.- Tltulo

2 Esta ky ser6 conocida como "[,ey del programa de Rehabilitaci6n de

3 Comunidades Terap€uticas".

4 ArUcuIo 2.- Declaraci6n de Polltica pdblica

5 Es p"lltica prlblica del Gobiemo de Puerto Rico reglamentar las instituciones

6 penales para que curnplan con s's prop6sitos de manera efectiva y promuevan la

7 rehabilitaci6n moral y social de las personas sentenciadas.

8 Arfculo 3.- Programa de Rehabilitaci6n de Comunidades Terap6uticas

9 Los programas de rehabilitaci6n 6ubemamentd ser6n adoptados,

0 implementados y desarrollados por el Departammto de correcci6n y Rehat ilitaci6n

I en colaboracidn con la Administuci6n de Seroicios de Salud u contra la Adicci6n

12 (ASSMCN para promover la rehabilitaci6n moral y social de todos los conrinados, a

13 fin de que el sistema correcrional cumpla con el mandato corutitucional de

14 rehabilitaci6n.

15 A partir de la vigencia de esta ky, y en la medida en que los recursos del

l6 Estado lo permitan, el Departamento de C-orrecci6n y Rehabilitaci6n podre poner en

17 ejecuci6n el Programa de Rehabilitaci6n de las Comunidades Terap€uticas en

18 aquellas instalaciones correccionales que considere pertinentes, para atender a la

19 poblaci6n sentenciada que se encuentre en dichas irutalaciones y que padezca

20 problemas de abuse-lFadi€€i6m trastornos W us de sustancias controladas.

2l Artrculo 4.- Direcci6n y Administraci6n del Programa
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El Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6rl a los efectos de cumplir con

esta I.en tendr6 las siguientes funciones y facultades:

(a) Adoptar y desarrollar el Programa de Rehabilitaci6n de las

Comunidades Terap€uticas y formular la petici6n de los recursos fiscales que

sean necesarios para cumplir con el mandato de rehabilitaci6n.

(b) Establecer y corutervar, en forma individualizada y confidencial,

rdcords del historial, evaluaciones, conducta general y logros de los

confinados que sean referidos y participen del Programa de Rehabilitaci6n de

las Comunidades Terap€uticas en las instituciones penales.

(c) Garantizar que todas las actividades, sesiones y terapias llevadas a

cabo como parte del modelo Comunidades Terap,6uticas cuenten con la

supervisi6n y participaci6n flsica de al menos un (1) psic6logo y/o un (1)

trabajador social licenciado para ejercer su profesi6n dentro de la jurisdicci6n

de Puerto Rico.

(d) Asegurarse que cualquier t6cnica o metodologla empleada dmtro de

cualquier Comunidad Terap€utica cumte con el aval de la comunidad

cienfffica y los derechos que cobijan a la poblaci6n confinada.

(e) Garantizar que la admisi6n de cualquier confinado a una Comunidad

Terap6utica este suieta al consentimiento expreso, libre, voluntario e

informado del miembro de la poblaci6n perul.

ArUculo 5.- Definici6n del Programa de Rehabilitaci6n de Comunidades

TerapGuticas
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I I-a Comunidad Terapfirtica es un programa de rehabilitaci6n que se

2 implementa mediante instalaciones residenciales desarrolladas m las instituciones

3 penales aisladas del resto de la poblaci6n penal, en las que se denomina al

4 confinado que recibe este servicio como residente. Como miembro de la comunida4

5 el o la residente bajo tratamiento tiene que regirse por las normas de conducta del

6 progranra. Estas normas estar6n dirigidas al desarrollo del autocontrol y de la

7 responsabilidad de participante.

8 fu(culo 5.- Prop6sitos del Programa de Rehabilitaci6n de Comunidades

9 Terap6uticas

0 Este hograma cumplirA con los sigu.ientes prop6sitos:

(a) El enfoque terapeutico de "la comunidad como m6todo" de las

Comunidades Terap6uticas este dirigido a cambiar los patrones negativos de

persarniento y de conducta a trav€s de Ia terapia individual y de grupo, las

sesiones de grupos con compafierot el aprendizaje basado en la comunidad,

los juegos y el desempefio de roles. El prop6sito es que los confinados

participantes, miembros de las Comunidades Terap6uticas, sirvan de ejemplo

a sus compafieros, reflejando activamente los valores y las ensefianzas de la

comunidad. las actividades rutinarias requeridas deber6n servir para

adiestrar a los participantes sobre el concepto de responsabilidad y c6mo

planificar, fijar y lograr metas.

(b) La participaci6n en las Comunidades Terap,6uticas estar6 disefiada Para

ayudar a los confinados a identificar, exPresar y maneiar sus sentimientos de
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manera adecuada y constructiva. l,os conceptos de "vivir productivammte"

(aprender 6tica y responsabilidad personal y social) y "actuar como si',

(comportarse segrln los par6rnetros sociales establecidos) se incorporan a los

grupos, reuniones y seminarios de las Comunidades Terap€uticas. El

Fop6sito de estas actividades es aumentar el conocimiento sobre actitudes o

comportamientos especlficos y su impacto en la persona y en el ambiente

social.

Ardculo 7.- Obietivos del Programa de Rehabilitaci6n de Comunidades

El hograma de Rehabilitaci6n de las Comunidades Terap6uticas que adopte

el Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6r; tendrd que ir dirigido a alcanzar

los siguientes objetivos para con los participantes del prograrna:

(a) Abstinencia de drogas ilfcitas;

(b) abstinmcia de productos alcoh6licos;

(c) cese de actividad delictiva;

(d) obtenci6n y mantenimiento de un empleo;

(e) mejora del nivel educacional

($ mejora en las relaciones familiares; y

(g) establecimiento de relaciones con persoruui sin uso problemdtico y/o

illcito de sustancias controladas.

Ar(culo 8.- Filosofta del Programa de C-omunidades Terap€uticas

El hograma adoPtafi los siguientes Puntos como su filosofla de educaci6n:
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I (a) una atenci6n especial a la persona del confinado en su totalidad y todo et

2 entomo de zu vida, incluyendo su familia, redes sociales, Eabajo y

3 educaci6n.

4 (b) Una creencia de que cada confinado tiene la responsabilidad de las

5 elecciones para su vida y obligaci6n para con la familia, la sociedad y con

6 el habajo.

7 (c) La creencia de que la gente puede cambiar, es decir, que los confinados

8 participantes de este Programa de Rehabilitaci6n pueden dejar el

9 consumo de drogas y luchar por desarrollar su futuro.

nlO (d) Comunicaci6n entre la familia y el confinado participante, con un
ILI ir 6nfasis en una comunicaci6n abierta, espec.ialmmte mtre aqudllos que

12 no han tenido buena comunicaci6n en el pasado.

13 Artrculo 9.- Fases del Programa de Rehabilitaci6n de las Comunidades

14 Terap€uticas

15 El Programa de Rehabilitaci6n de Intervenci6n Terap€utica constard de las

16 siguientes tres fases: Motivaci6n, comunidad rerap€utica y Reinserci6n social.

l7 Estas fases tendr6n que ser desarrolladas y establecidas por el Departamento de

l8 Correcci6n y Rehabilitaci tando con la de

19 psic6loqas v trabaiailores sociabs licetciailos. I-a.s fases se fortalecerdn mediante la

20 inclusi6n de talleres v seminarios so los efectos del uso de s

22

lln

Ardculo 10. - Primera Fase- Motivaci6n

ustancias v la

21 Dortanc ia de la resoonsa personal.



I

ll

(a)Hinici&r:

Ia Motivaci6n ser6 una fase de sistema abierto, pe.ro con sus propios criterios

de inclusi6n y exclusi6n. [a misma 
"916 

qrilizada piua canos de adicci6n

severa, con alta desestructuraci6n personal, familiar y sociolaboral. El

tratamiento se realizarA con caracter ambulatorio, pero en caso de confinados

sin apoyo familiar, el o la residmte podr6 ser ingresado m la Comunidad

Terap6utica.

(b) Objetivos:

(1) La meta primordial en esta fase sere crear un ambimte de acogrda,

donde se idmtifiquen y atiendan las necesidades de los usuarios. Se

caracterizar6 por la existencia de un fuerte grupo de referencia y de

apoyo emocional con un alto grado de cohesi6n. Trs conductas

permitidas ten&dn que ser incompatibles con el mantenimiento de la

adicci6n El dima se distinguir6 por el voluntariado, la autoayuda, y

una escala de valores apoyada en el respeto, la responsabilidad la

cooperaci6n, la confianza y la necesidad de comunicar y compartir con

el mtomo familiar.

(2) Los objetivos de esta fase ambulatoria ser6n corueguir del

confinado y/o la confinada la abstinencia de las drogas y desarrollar

la motivaci6n necesaria para encaminarse hacia la madurez personal.

Algunas de las actividades incluidas en esta fase seren grupos de
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terapi4 consultas dtnicas, seminarios sobre varioa ternas, curtos en

6reas de ocupaci6q terapia de familia y grupos de autoayuda.

(c) Niveles:

Ia fase de Motivaci6n estard dividida en niveles (Orientaci6n, Intermedio y

Precomunidad), los cuales depender6n del nrlmero de usuarios y de otras

variables funcionales que se establecerdn en el tratamiento terap€utico. Irs

transferencias de un nivel a otro estar6n caracterizadas por determLrados

indicadores de la evoluci6n del usuario. Esta fase podr6 ser abierta o

residerrcial y m elLa se desarrollar6n actividades terap€uticas, formativas y

serunarlos.

Arftulo 11.- Segunda Fase - Comunidad Terap6utica

(a) Definici6n:

La Comunidad Terap€utica ser6 el prirrcipal fundammto del tratamiento de

rehabilitaci6n de las Comunidades Terap€uticas. Se corutituird en una

microsociedad con norrnas, leyes propias y con roles y sectores de trabajo.

SerA una escuela de comportamimto y un liaboratorio de emociones.

(b) Estructura:

La Comunidad tendr6 su propio sistema organizacional eskucturado, que

dirigira la vida denko de ella. la estructura serd funcional y estare dividida

en sectores de trabajo en los cuales se repartir6n las responsabilidades

derivadas de la propia supervivencia. Cada sector tmdr6 sus propios roles,
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los cuales representar6n cargos derrtro de la propia comunidad y

detenninailn la funci6n de cada mieurb,ro, segfn se indica a continuaci6n

(1) Rol de Trabaiador:

El Trabajador s un miemho de la amunidad teraliutica responsable de

su propio kabajo individual y del funcionamiento de su trabaio en equipo.

(2) Rol de Responsable:

El Resporuable x un miembro ewgido dc h omunidad turmiutica quien

se encnrga de que los trabajos se realicm de forma adecuada y de

organizarlos.

(3) Rol de Coordinador:

El Coordinador un miembo esogiilo ile la amuaidad terwdutica ! es el

garantizador Oltimo del funcionamiento de su sector y suP€rvisa la tarea del

responsable.

(c) Asamblea o Encuentro de la Mafiana:

Esta sere una reuni6n de todos los miembros y se realiza cada dla para

organizar las diversas actividades de cada jomada de trabaio. En la Asamblea

se expondr6n los problemas percibidos m el desarrollo de las tareas. Una de

Ias tareas b6sicas en las asambleas ser6 detacar residentes con

comportamimtos de convivencia y dima de autoayuda y reforzar el

comporhmiento de aquellos que favorecen los obletivos impllcitos o

expllcitos que tiene la vida en Comunidad.

Ar(culo 12.- Actividades de la Comunidad Terap€utica
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I I as Actividades de la Comunidades Terap€,uticas estarAn dirigidas a la

2 htsqueda del cambio a trav€s del mcuerrtro y se dividen m las sigu.ientes tres

3 categor(as:

4 (1) Actividades destinadas a la propia supervivmcia individual y

5 gfop"l las cuales incluyen la Alimentaci6q Limpieza y Mantenimiento.

6 (2) Actividades educativo-culturales.

7 (3) Actividades Plenammte Terap6uticas.

8 fu6culo 13.- Tercera Fase - Reinserci6n Social

9 (a) Definici6ru

I-a Reinserci6n Social es la fase final del tratamiento. Sus

objetivos son integrar a los usuarios en los entornos sociales y

laborales y ayudarles a que logren autonornla y adquieran la

habilidad de manejar las tersiones y conflictos del &a a dIa sin

t2

l3

14 recaer

t5 esta de rein*rciott social atncu

16 fotusles entre el Depwtamento Cnneccidn u Rehabilitacidn. la

t7 Admini stracion ile Seruicios ile Saluil Mental u Contra h Adicciln

18 (ASSMCA) v ohas iuciones amunitaias.

l9 p) Modelos de Fase de Reinserri6n:

20 (1) La Reiruerci6n Base se dividir6 en diferentes fases de duraci6n

2l determinada, cada una de las cuales se caracteriza por la consecuci6n de objetivos.
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(a) Fase 1: Creaci6n de una red social consistente: familia, amistades y

red asociativa.

(b) Fase 2 Inserci6n o Reinserci6n laboral y/o m programas de

foruraci6n gmeral o t€cnica.

(c) Fase 3: Mantenimiento de logros y autononrla personal.

ArHculo 14.- Organigrama del Funcionamiento de una Comunidad

8 El funcionamiento de la Comunidad Terap6utica consistir6 en la fase intema

9 y externa.

(a) Fase Externa: la fase externa estarA dirigida por un Director quien tendri a

su cnrgo la supervisi6n extema de Ia Comunidad Terapdutica. A estos

efectos, se nombrard un Presidente o Director Ejecutivo de la Comunidad

Terap6utica y a su equipo de direcci6n.

(b) F"* lnterrra: la fase intema estare compuesta por el Equipo Terap6utico

integrado por educadores, monitores y por la Asamblea de Residentes.

ArUculo 15.- Reglamentaci6n y Presupuesto

Como condici6n para la implementaci6n del programa Comunidad

Terap6utica, el Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n deberi aprobar la

reglamentaci6n necesaria para la administraci6n y operaci6n del programa de

Rehabilitaci6n de las 'Comunidades Terap€uticas,, destinado a atender a los

confinados y confinadas con problemas de adicci6n y dependerrcia a sustancias

controladas. EI reglamento del Programa de comunidades Terap€uticas deberd
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I estar disefiado al menoo seis (6) meses antes de la mtrada en vigor del programa. la

2 implementacrOn y_oryracion de este prograna @ se

3 sufragard de fondos de la partida asignada a los programas de rehabilitaci6n en el

4 Presupuesto Funcional de Gastos W del Departamento de Correcci6n y

5 Rehabilitaci 6n. Durante la del Presupucsto de cada ano a partir ile la

6 aorobacidn de esta leu. el Deoartameato ile C-onecci6n u Rchr,bilitaciolr deberd solicitar a la

7 Oficina ile Gerencia u oresuquesto (OGP) u a ln Afuuinisbacion& A*sia Financiera u

(v\l\ 8 Fiscal 6AFAF) la oetici6n oresuouestaia para cumolir con los orao6sitos dc esta

e4
l0 ArHculo 16.- Vigencia

Esta Ley entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.ll



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20m" Asamblea
kgislativa

1ra Sesi6n
Ordinaria

ffi

AL SENADO DE PUERTO RICO

la Comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios Pdblicos y Asuntos
del consumidor del senado de Puerto Ricq previo esfudio y consideraci6n, recomienda
la aprobaci6n del P. del S. 66, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico
que acompafia a este informe.

ALCANCE DE LAMEDIDA

El P. del S. 55 tiene como prop6sito " .. ,derogar el actual Artiatlo 23.06 de la lzy Nim.
22-2000, xgiln mmeadada, anociila @nn "Iiy de Vehiculos y Tninsito ilc puerto Rico,,, y
sustifuirla por un nuew Arttculo 23.06, a los fines de establecer mecanisnos mris fl.eribles an
relacidn a los planes de pap que x uneden pma satisfacer las dcudas por conepta ile multas
administratioas; para estabbctr los tirminos aplicabbs a los planes de pago; y pma otros fnes
relacioudos" .

ab^l ul'
l0 aemarzo ae ZOZS

De entrada, es menester seffalar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposici6n de Motivos de Ia medida, explica por sl misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 66
INFORMEPOSITTVO

[e]l cumplimiento de las leyes es una responsabilidad social inherente a todo
ciudadano, ya que represmtan el orden necesario para el buen funcionamiento de
la sociedad y garantizan una calidad de vida 6ptima para todos. En este sentido,
la I.ey Ntrm. 22-2000, segfn enmendada, conocida como la "Ley de Vehlculos y
TrSnsito de Puerto Rico", regula la seguridad m las vfus de Puerto Rico.

las multas impuestas por infracciones a la Ley N(rL 22-2000 constituyen un
ingreso fiscal para el Estado. Sin embargo una porci6n sigrrificativa de los
conductores no cumple con el pago de estas multas, lo que resulta en una deuda

ORIGINAT
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considerable para el Gobierno. A lo largo de la vigmcia de la Ley N(m. zT-?ffi,
se han implemmtado diferentes aauristfus para facilitar el pago de multas
mediante pl,ocesos m6s accesibles y melros onelos<x; para los ciudadanos. Sin
ernbargo, estaE iniciativas no han logrado el exib esperado, lo que ha derivado en
la p€rdida de ingresoa fiscales para el Estado. Adem6s, muchos de estos
conductores han perdido su penniso para conducir debido a su incapacidad para
saldar las deudas generadas por las multas. La diffcil situaci6n econ6mica de las
familias puertorriqueias tambien influye en la decisi6n de no pagar las
infracciones. A esto se suma el gasto significativo que implica para el
Departamento de Transportaci6n y Obras P(blicas tratar de contactar a los
conductores multados.

Para la debida evaluaci6n del proyecto de marras, la Comisi6n de Transportaci6n,
Telecomunicaciones, Servicios P(blicos y Asuntos del Consumidor realiz6 Vista P(rblica
el pasado 19 de marzo de 2025, a la que comparecieron varios funcionarios en
representaci6n del Departamento de Transportaci6n y obras Pobticas de Puerto Rico.
Aunque a pesar de haber sido citados, asistieron a la Vista P(blica, el Departammto de
Hacienda remiti6, ese mismo dla, su memorial explicativo por correo electr6nico. Desde
ambas agmcias se expresaron a favor del proyecto.

En este contexto, esta Asamblea lrgislativa reconoce la necesidad de establecer un
proceso m6s eficaz para el cobro de multas que ofrezca a losrconductores
mecanismos menos complicados y onerosos para crrmplir con sus o5tgaciones. Es
esencial crear un sistema justo para aquellos ciudadanos que no han podido
satisfacer sus deudas y cuyos permisos de conducir est6n vgncidos.

Por (ltimo, disponemos para que los primeros ciento,treinta y seis (135) millones
de d6lares que ingresen al Fondo General, como resultado de los planes de pago
que se establecen m la presmte Ley, sean utilizados para el pago de las
aportaciones del Gobiemo de Puerto Rico a los planes m6dicos de los empleados
ptbtcos. De esta fomra, cumplimos con eI compromiso y la responsabilidad de
identificar los fondos necesarios para no tener que reducir las aportaciones del
Gobierno a los planes rr6dicos de los empleados p(blicos, seg(n dispuesto en el
ArHculo 2.07 de la Ley N{rm. 26-2012 segtn enmendada, conocida corr o,'I*y para
el Cumplimiento con el Plan Fiscal".

Asl pues, se propone estapecer que toda persona que, al momento de renovar y/o
solicitar un duplicado de su iicencia de conducir o permiso de su vefuculo de motor
mantenga balance de dguda por concepto de multas sobre su licencia de conducir o
velrlculo de motor, podra acogerse a un plan de pago, sujeto a distintos paramekos
contenidos en el proyecto objeto de andlisis.

ANALISrc DE LA MEDIDA
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En la ponencia le1da, el representant€ del Departamento de Transportaci6n y obras
Ptbficas expres6 q,.e "teil prouectg, a., principi; ilmpre ffi fin roabi ya que ofia a ros
conductores mecaaismos menos complicailot y on rosos pma Ete a ta tura ae ivnwar iu licencia
ile conilucir y/o permin de uhicalw ile motor y permite que ios mismos puedan paga, 1* yotto,
que x aanmulaa an su lieflcia de conilucir y/o permLsos,,. @nfasis nuestro)

Anadi6 que, auno el conllevara una la
de la Directoria de Servicios al Conductor, puesto que " . . .permite la notifi.caci6n del balance
por concepto de multas utilizanilo el arreo electrdnico, por la publicacifin de un edicto m al menos
un peiddico de circulaci1n general o por el correo gmeral (. ..)", en el Departamento ...to
tenemos obiecidn m ananto a esto". (Enfasis nuestro).

- Por otra parte, el Departamento de Transportaci6n y obras p(blicqs sugiri6 consultar
el 

_ 

proyecto con los " . . .funcionaios ilel Departamento 
- 

ile Hacienila yi que"dispone que la
eshuctura para los plaaes ile pagos y la certifcacion ile renoaaci1n anuat dtb"r,i ser estabbciih
por ellos y desconocemos el impacto econ6mico-operacional que esto pudiera tener". Ademfus,
consideran " ...apropiado que la mediih asigne un porciento de los recaudos d ctear urlfondo
especial dingido a costear el serticb de la deuda en ptanes /e pago denbo ile la Direcbrta de
Senticios al Coniluctor (DISCO)".

Sin embargo, culminaron su alocuci6n " ...t o tnter obiecidn a la
40fobaci6n ile la

W pimeros cbnto treinta y xis millones (91.36,000,000.000) .. . ". (fnfasis nuesfto).
arnque " , ,.tiercn re*n)as en caanto a lo dispuesto sobre los

Respecto al Depattamento de Hacienda, se indica en su Ponmcur que

la no lo el de
Ios recaudog, sino Io que puede representar es la posposici6n de los recaudos, ya
que, en ciertos plangs
En torno a la fotdra y

de pago la extensi6n del recaudo esr mds de un ano fiscal.
lulnera m c6mo se establecefan Ios planes de pagos, el

Departamento, como ente recaudador del gobiemq con el mandato
Iegislativo como lleva a cabo m d precente. Ahora bien, le damos deferencia a los
comentarios que tenga a bien presentar el Departamento de Ttansportaci6n y
Obras Ptblicas, debido a que las multas nacen por disposiciones de ley infringidas
que regula dicha entidad gu.bemammtal.

De otra patte, la medida establece que,,[]os primeros ciento heinta y seis (136)
millones de d6lares que se recaudm por.,irtud de los planes de pago que se

"rhbJ:*- T- ":te 
Arficulo, para deuda que tenga m6s de treinta lad) dias ae

vpncida aI 30 de junio de 20?5, serdn ingresados al Fondo Geneial'para ser
utilizndss para el pago de las aportacion"i d"l Gobi"*o de puerto Rico a los
planes m6dicos de los empleados p(rblicos,,.

Sobre esto, entendernos la importancia de buscar altemativas en tomo a las
aportaciones del Gobierno a los planes m6dicos de los empleados p(blicos. Sin

J
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embargo, deb€Eros indicar que la Ley Nfun. 5$2(21, seg6n enmetrdada, conocida
como "Ley para Ponetle Fin a la Quiebra de Puerto Rico", enmend6 la ky N(m.
22-2000 para disponer que los recaudos por concepto de multas ingr€sen al Fondo
General. Ello, con el fin de que estos ingresos fueren considerados como parte del
Plan de Ajuste de Deuda. De hecho, el plan de Ajuste de Deuda, confimado el 1E
de enero de 2022, considera los ingresos por concepto de multas como "debt policy
tevenues".

Considerando lo anterior, el Departamento de Hacienda recomend6 "...que se lleae a
cabo un andlisis integado ile c6mo soloentar las aryrtaciones ilel Gobiemo de Puerto Rico a los
planes mtiilicos ile los empleaihs piblicos, por la irflportancia que ello reprexnta, ile moih que x
puedan cumplir con los yopisitos de esta medid.a, sia que ello afecte el Ptan ib Ajuste ite Deudt" .

Analizado el proyecto en sus m6ritos, entendemos que el ndsmo requiere ser
aprobado con prontitud. Hoy dl4 el Arflculo 23.06 delaLey 22-200e segtn enmendada,
conocida como "Ley de Vehlculos y Tr5nsito de Puerto Rico", establece la normativa con
tespecto a que toda persona que, al momento de renovar y/o solicitar un duplicado de
su licencia de conducir o permiso de su vefuculo de motor mantenga balance de deuda
por concepto de multas sob're su licencia de conducir o vehlculo de motor podrd acogerse
a un plan de pago sujeto a distintas condiciones. El P. del s. 66 dercga y sustituye dicho
Artculo 23.06, para variar los planes pago, de forma tal que, incorporando disposiciones
mds laxas, como, por ejemplo, reduciendo los rangos de cuanflas zujetas a los planes de
pago y extendiendo los t6rminos de los mismos, se permita que m6s ciudadanos puedan
ponerse aI corriente en sus obligaciones.

Igualmente, dispone que, los p;imeros ciento beinta y seis (136) millones de d6lares
que ingresen al Fondo General, como resultado de los planes de pago aqul contemplados,
sean utili"ados para el pago d6las aportaciones del Gobiemo de puerto Rico a loJphnes
m6dicos de los empleadps p(blicos. De esta forma, segdn el autor de este proyecto,
cumplimos con el compfomiso y la responsabilidad de identificar los fondos necesarios
piua no tener que reducir las aportaciones del Gobiemo de puerto Rico a los planes
m6dicos de los egrpleados pdblicos, segrln dispuesto en eI Arficul o2.07 delal*y 2G2017,
seg(n ennrendada, conocida como "Ley para el Cumplimiento con el plan Fiscal,,.

Para lograr lo anterior, se establecen nuevos par6mehos, bajo los cuales operarlan los
planes de pago a saber:

(i) Cuando el balance de la deuda sea de quinientos (500) d6lares o menos, el plan de
pago consistirA de un pago inicial equivalente al veinticinco por ciento (25%) de la
totalidad de la deuda y los plazos adicionales que establezca el secretario de Hacienda
para el saldo de Ia deuda restante no exceder6n los seis (6) meses cuando se trate de una
deuda gravada aI expediente del Conductor y no serd mayor de noventa (90) dias cuando
la deuda sea por concepto de multas al registro del vehlculo. Durante el t€rmino
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establecido por el plan de pago no se aplicardn recargos por concepto de la deuda
asumida.

(ii) cuando el balance de la deuda sea entre quinimtos y un (5o1) d6lar hasta mil
(1,000) d6lares, ! llan de pago consistire de un pago inicial- equivalente al veinticinco
por siento (25%) de la totalidad de la deuda y loi plazos adicionales que establezca el
secretario de Hacienda para saldar Ia deuda restanL no excederdn los doce (12) meses
una vez li_gelda sea gravada al expediente del Conductor y no ser6 mayor'de ciento
ochenta (180) dlas cuando la deuda sea por concepto de mdLs al registro del vehlculo.
Durante el t6rmino establecido por el plan de pago, no se aplicardn rec-argos por concepto
de la deuda asumida.

(iii) Cuando el balance de la de ,.da sea mayor de mil (1,000) d6lays,el plan de pago
consistird de un pago inicial equivalente al quince por ciento (15%) 6e ta totaidaa aela
deuda y los plazos adicionales que establezca el secretario de Hacienda para saldar la
deuda restante no exceder6n los cuarenta y ocho (48) meses una vez la deud'a sea gravada
al expediente del Conductor y no ser6 mayor de trescientos sesenta y cinco (3E5) dtas
cuando la deuda sea por concepto de multas al registro del vefuculo. durante et t€rmino
establecido por el plan de pago, no se aplicar6n rec:ugos por concepto de la deuda
asumida.

Tal y como se nos indica en la Exposici6n de Motivos del proyecto, con este, s€ crea

lW un sistema iusto para aquellos ciudadanos que no han podido satisfacer sus deudas y
W cuyos permisos de conducir est6n vencidos. Sin dud4 esta medida es una de justicia
' social que amerita ser aprobad4 en beneficio del pueblo de puerto Rico.

-^^Del 
an6lisis realizadvfor esta Comisi6rl a tmor con el Ardculo 1.007 de la Ley 107-

202Q seg{n enmendada, conocida como ,,C6digo Municipal de puetto Rico,,, noiurge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas mrrnicipal"s.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

CONCLUS16N

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Transportaci6g Telecomunicaciones, servicios
P(rblicos y Asuntos del consumidor del senado de puerto Rico reconrienda la aprobaci6n
del Proyecto del Senado 56, con las enmiendas contenidas en el entirillado eiectrdnico
que acompafra a este informe.

Respetuosamente eometido,
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Alvarez
Presidente
comisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, servicios pfblicos
y Asuntos del Consumidor
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Para derogar el actual Artlculo 23.06 de la l"ey Nrlm. 22-20N, segrln enmendada,
conocida como "Ley de Vehlculos y Trdnsito de Puerto Rico", y sustituirlo por un
nuevo Ardculo 23.05, a los fines de establecer mecanismos mds flexibles con relaci6n
a los planes de pago que se conceden para satisfacer las deudas por concepto de
multas administrativas; para establecer los t6rminos aplicables a los planes de pago;
y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

El cumplimiento de las leyes es una resporuabilidad social inherente a todo

ciudadano, ya que representan el orden necesario para el buen funcionamiento de la

sociedad y garantizan una calidad de vida 6ptima para todos. En este sentido, la Ley

Ntm. 22-2000, segrin enmendada, conocida como la "l*y de Vehiculos y Tr6nsito de

Puerto Rico", regula la seguridad en las vlas de Puerto Rico.

Las multas impuestas por inlracciones a la Ley Nrim. 22-2000 constituyen un

ingreso fiscal para el Estado. Sin embargo, una porci6n significativa de los conductores

no cumple con el pago de estas multas, 1o que resulta en una deuda considerable para el

e{

P. del S. 56
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Gobiemo. A lo largo de la vigencia de la Ley Nrim. 22-2000, se han implementado

diferentes amnisUas para facilitar el pago de multas mediante procesos mAs accesibles y

menos onerosos para los ciudadanos. Sin embargo estas iniciativas no han logrado el

6xito esperado, lo que ha derivado en la p6rdida de ingresos fiscales para el Estado.

Adem6s, muchos de estos conductores han perdido su permiso para conducir debido a

su incapacidad para saldar las deudas generadas por las multas. La diflcil situaci6n

econ6mica de las familias puertorriqueffas tambi€n influye en la decisi6n de no pagar las

infracciones. A esto se suma el gasto significativo que implica para el EEreP Deoartamento

de Transoortaci4n u Obras Piblicas tratar de contactar a los conductores multados.

En este contexto, esta Asamblea Legislativa reconoce la necesidad de establecer un

proceso mds eficaz para el cobro de multas que ofrezca a los conductores mecanismos

menos complicados y onerosos para cumplir con sus obligaciones. Es esencial crear un

sistema iusto para aquellos ciudadanos que no han podido satisfacer sus deudas y cuyos

permisos de conducir est6n vencidos.

Por r1ltimo, disponemos para que Ios primeros ciento treinta y seis (136) millones

de d6lares que ingresen al Fondo General, como resultado de los planes de pago que se

establecen en la presmte ley, sean utilizados para el pago de las aportaciones del

Gobierno de Puerto Rico a los planes m€dicos de los empleados piblicos. De esta forma,

cumplimos con el compromiso y la responsabilidad de identilicar los fondos necesarios

para no tener que reducir las aportaciones del Gobiemo a los planes medicos de los

empleados p(blicos, seg(n dispuesto en el Ardculo 2.07 de la Ley N6m. 2G2017, sr;g&n

enmendada, conocida como "Icy para el Cumplimiento con el plan Fiscal,,.

DECRE'TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n L.- Se deroga el actual ArHculo ?3.M de la Ley N(rm. 22-2000, seg6n

2 enmmdada, y se

3 sustituye por un nuevo ArHculo 23.05, que leerd como sigue:

dr
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1 "Ardculo 23.06.-Planes de Pago

Toda persona que al momento de renovar yrlo solicitar un duplicado de su

licencia de conducir o penniso de su vehlculo de motor mantenga balance de

deuda por concepto de multas sobre su licencia de conducir o vefuculo de motor,

podr6 acogerse a un plan de pago sujeto a las condiciones que se establecen a

continuaci6n

(i) Cuando el balance de la deuda sea de quinientos (500) d6lares o menos,

el plan de pago consistir6 de un pago inicial equivalmte al veinticinco

por ciento (25%) de la totalidad de la deuda y los plazos adicionales que

establezca el Secretario de Hacienda para el saldo de la deuda restante

no exceder6n los seis (6) meses cuando se trate de una deuda gravada al

expediente del Conductor y no sera rrayor de noventa (90) dlas cuando

la deuda sea por concepto de multas al registro del vetrlculo. Durante

el t€rmino establecido por el plan de pago no se aplicardn recargos por

concepto de la deuda asumida.

(ii) Cuando el balance de la deuda sea enbe quinientos y un (501) d6lar

hasta mil (1,000) d6lares, el plan de pago consistirA de un pago inicial

equivalente al veinticinco por ciento (25%) de la totalidad de la deuda y

los plazos adicionales que establezca el Secretario de Hacienda para

saldar la deuda restante no exceder6n los doce (12) meses una vez la

deuda sea gravada al expediente del Conductor y no ser6 mayor de

ciento ochenta (180) dlas cuando la deuda sea por concepto de multas al
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I registro del velfculo. Durante el t€rmino establecido por el plan de

2 pago no se aplicar6n rec.lrgos por concepto de la deuda asumida.

3 (iii) Cuando el balance de la deuda sea mayor de mil (1,fi)0) d6lares,

4 el plan de pago consistir6 de un pago inicial equivalente al quince por

5 ciento (15%) de la totalidad de la deuda y los plazos adicionales que

6 establezca el Secretario de Hacienda para saldar la deuda reshnte no

7 exceder6n los cuarenta y ocho (48) meses una vez la deuda sea gravada

8 al expediente del Conductor y no ser6 mayor de trescientos sesenta y

9 cinco (355) dlas cuando la deuda sea por concepto de multas al registro

l0 del vefuculo. Durante el t6rmino establecido por el plan de pago, no se

I I aplicar6n recargos por corrcepto de la deuda asumida.

12 En los casos donde el plan de pago o<ceda los seis (6) meses, la licencia de

13 conducir solo se o<pedir6 por un periodo de doce (12) rneses. El Conductor podr6

14 renovarla presentando evidencia mediante certificaci6n emitida por el

15 Departamento de Hacienda del cumplimimto con su plan de pago. AdemAs,

16 deber6 pagar el comprobante correspondiente de la renovaci6n de licerrcia. El

L7 Conductor que incumple con el plan de pago no podrA renov.l! su licencia de

l8 conducir, hasta que el mismo satisfaga la deuda en su totalidad. Cuando, al

19 momento de renovar o solicitar un duplicado de un permiso de velfculo de motor

20 la persona se acoja a un plan de pago, eI Departamento de Traruportaci6n y Ob,ras

2l Pfblicas o<pedirA el permiso anual, pero si la persona incumpliese con el pago de

22 dos (2) o mds plazos consecutivos, el permiso anual ser6 revocado, sin derecho a
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I al Fondo General para ser utilizados para el pago de las aportaciones del Gobiemo

2 de Puerto Rico a los plianes n€dicos de los empleados p(blicos.,,

3 Secci6n 2.- Cldusula de Salvedad

4 si cualquier parte, inciso, arHculo o secci6n de esta ley fuera declarada

5 inconstitucional por un tribunal competente, la mntencia a tal efecto dictada se

6 limitare a h parte, inciso, aruculo o secci6n declarada inconstitucional, y no

7 afectara ni invalidar6 el resto de las disposiciones de esta ky.

8 secci6n 3.- Esta rey comenzard a regir inmediatamente despu6s de su

9 aprobaci6n
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I que se le devuelva porci6n alguna del importe pagado por el mismo. El vehlculo

2 del con el perrdso e6i( revocado quedar{ impedido de transitar por las vlas pfblicas,

3 lo cual se har6 constar en el Registro de Velrlculos de Motor. si la persona dejara

4 de cumplir con el plan de pago se le acumulard a la deuda los recargos

5 correspondimtes, desde el momento que incumpli6 coz el plan.

6 Al momento de realizar un traspaso o cesi6n de derechos,la persona a quien se

7 le haya concedido un plan de pago sobre multas gravadas contra el permiso de un

8 vehlculo de motor o su tablill4 tendr6 que satisfacer la deuda en su totalidad o el

9 adquiriente deberd gestionar un plan de pago asumiendo la deuda como suya.

l0 El Departamento notificar6 al Conductor sobre el balance de deuda por

I I concepto de multas sobre su licencia de conducir o vetrlculo de motor que tenga

12 mas de treinta (30) dtas de vencida al 30 de junio de zl?5.. para la notificaci6n"

13 podr6 utilizar cualesquiera de los siguientes medios: correo elech6nicop+cie+e

14 o correo general. A partir de la

15 fecha de la notificaci6ry el ciudadano tendr6 treinta (30) dlas p.ua acogerse a un

16 descuento de un diez por ciento (10%) del total del balance de sus multas y

17 establecer un plan de pago de acuerdo con lo establecido en esta W Antcuta. l-as

l8 notificaciones sobre multas expedidas despu6s del 30 de junio de 2o25, se hardn de

l9 conformidad a lo dispuesto en el Arflculo 23.05 de esta ky.

20 Los primeros ciento beinta y s€is (135) millones de d6lares que se recaudm por

2l virtud de los planes de pago que se establecen en este ArHculq para deuda que

22 tenga mis de treinta (30) dlas de vencida al 30 de junio de 2025, ser6n ingresados

,f,
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Ia Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y coruideraci6n del Proyecto del Senado 91, presenta a este AIto Cuerpo
Legislativo el Informe Positivo de la presente medida, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 91, tiene el prop6sito de enmendar el Articulo 3 de la t ey 85-
2077, segin enmendada, conocida como "Ley contra el hostigamiento e intimidaci6n o
"bullyng" del Gobiemo de Puerto Rico", tambi6n conocida como "Ley Alexander
Santiago Marf:nez"; y el Arffculo 9.07 de la Ley 85-2018, segtn enmendada, conocida
como "Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico", a los fines de ampliar la definici6n de
intimidaci6n o acoso cibernEtico (cyberbultying); y para okos fines relacionados.

INTRODUCCIoN

El fen6meno del acoso cibemEtico representa uno de los mayores retos que
enfrenta el sistema educativo en la era digital. l^a proliferaci6n de redes sociales y
herramientas tecnol6gicas ha expandido el escenario del acoso escolar m6s a116 del sal6n
de clases, permitiendo que los actos intimidatorios persistan fuera del horario erolar y
sin supervisi6n directa. Reconociendo la gravedad de este asunto, el proyecto del senado
91 propone una ampliaci6n necesaria del marco legal vigente p"ru qr" las autoridades

YT
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educativas y los tribunales cuenten con herramientas adecuadas para intervenir y
prevenir este tipo de violencia.

La medida propone, especificamente, que se considere como acoso cibem6tico no
solo el mensaje directo de hostigamiento, sino tambi6n la creaci6n de peginas falsas o
publicaciones en redes sociales en las que se suplante la identidad de un estudiante sin
su consentimiento. Esta ampliaci6n reconoce la evoluci6n del "bullying" en la era digital,
y su capacidad para causar daflos emocionales de manera prolongada y sin limites fisicos.
La inclusi6n de esta nueva modalidad en el texto de ley permitirA que el Departamento
de Educaci6n, las eruelas priblicas y privadas, asi como las universidades, adopten
medidas m6s precisas en sus protocolos de manejo de acoso. Igualmente, el lenguaje
propuesto se ajusta a los estSndares actuales de otras jurisdicciones que reconocen formas
complejas de acoso cibern6tico como delitos o violaciones.

ANALISE DELAMEDIDA

La Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, en adelante,
Comisi6o como parte de la evaluaci6n y an6lisis del P. del S. 91, solicit6 memoriales
explicativos a las siguientes agencias y organizaciones: Departamento de Educaci6n;
Departamento de fusticia; Departamento de Salud; Comisionado del Negociado de la
Policla; Departamento de la Familia y Asociaci6n de Psicologia de Puerto Rico.

DEPARTAMENTO DE EDUCACIoN

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico, en adelante DEPR, expres6 su
endoso al Proyecto del Senado 91, destacando la obligaci6n constitucional del Estado de
garantizar una educaci6n que fomente el respeto a los derechos humanos y al desarrollo
integral de la nifiez. En su memorial, el DEPR subraya que su misi6n es promover
entomos seguros y libres de violenci& por lo que considera necesaria la revisi6n y
ampliaci6n de los marcos legales que rigen el acoso escolar.

2

El DEPR reorerda que, conforme a la Constituci6n de Puerto Rico y la ley 85-201$
tiene la responsabilidad de garantizar que cada estudiante desarrolle las capacidades
necesadas para insertarse productivamente en Ia sociedad. A tales finet ve como positiva
toda iniciativa que clarifique y fortalezca las definiciones legales que rigen la conducta
estudiantil, especialmente aquellas relacionadas con el respeto mutuo y la protecci6n
contra el hostigamiento.

Este tambi6n enfatiza que, aunque existen Protocolos institucionales vigentes,
resulta imprescindible que la ley incorpore modalidades contemPoreneas de acoso,



DEPART DEruSTICIA

El Departamento de fusticia endos6 el Proyecto del Senado 91, expresando que la
ampliaci6n de la definici6n de "cyberbullying" en las leyes aplicables es coherente con la
politica ptblica del Estado y con el ordenamiento jurldico vigente. En su memorial, se
enfatiza que este tipo de acoso ha aumentado con el auge del uso de redes sociales y
plataformas digitales entre los j6venes, y que las consecuencias emocionales, sociales y
acad6micas de este fen6meno son graves y petsistentes. El Departamento destaca que el
acoso digital no conoce de llmites flsicos ni temporales, lo que lo convierte en una
amenaza constante para el bienestar del estufiantado.

Adem6s, seflalaron que Ia legislaci6n vigente, aunque reconoce el acoso
cibem€tico, no define de forma suficientemente abarcadora modalidades como la
suplantaci6n de identidad digital o la publicaci6n de contenido sin consentimiento. Por
ello, fusticia avala que se integre un lenguaje m6s claro, como el propuesto en el P. del S.
91, que tipifique estas conductas de manera inequivoca. Tambi6n hicieron referencia a las
cartas circulares emitidas por el Departamento de Educaci6ry en las cuales se reconoce
esta problem6tica y se han intentado establecer gulas p.ua su manejo, aunque sin fuerza
de ley. Consideran que el proyecto complementa y refuerza estas acciones
administrativat otorg6ndoles base legal.

Finalmente, el Departamento de Justicia recomend6 que se incluya en la definici6n
legal del acoso cibern6tico la prohibici6n expresa de usar la imagen o nombre de otro
estudiante sin su consentimiento, asi como tambi€n el acto de hacerse pasar por otra
persorur. Argumentaron que estas formas de acoso digital pueden causar daffo emocional
signficativo y son de las m6s diflciles de detectar y remediar. En su evaluaci6n final,
consideraron que el proyecto es loable y bien redactado, y que debe continuar su hemite
legislativo. Reiteraron su disposici6n para colaborar con enmiendas t€cnicas o
aclaraciones adicionales si fuesen necesarias-

DEPARTAMENTO DE SALI.JD

El Departamento de salud de puerto Rico indic6 estar a favor de la aprobaci6n del
Proyecto del senado 91. En su memorial destaca que su misi6n es promover el bienestar
fisico, mental, emocional y social de la poblaci6n, raz6n por la cuj consideran que toda
politica priblica que reduzca er riesgo de acoso escolar debe ser respaldada. subrayaron
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particularmente aquellas que emergen del uso irresponsable de tecnolo$as. AsI, el P. del
S. 91, no solo protege a l,as vlctimas, sino que tambi€n facilita a las escuelas la aplicaci6n
de medidas disciplinarias y preventivas pertinentes.
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que el "cyberbullying" afecta directamente la dignidad, integridad y bienestar emocional
de los menores, por lo cual es imperativo que el Protocolo Institucional para el Maneio
del Acoso Escolar se implemente en todas las irstituciones educativas, prlblicas y
privadas.

EnIatiz6 que este fen6meno digital puede replicarse con facilidad, pues una sola

acci6n, como el env{o de un mensaje ofensivo o la publicaci6n de una imagen sin
consentimiento, puede tener efectos amplificados en el entomo escolar. Destacaron
tambidry la relevancia de la Carta Circular Ntm. 01-2023-2O24 del Departamento de

Educaci6ry que define el acoso cibern6tico y sugiere un enloque preventivo. No obstante,

el Departamento de Salud argument6 que se requiere una base legal m6s s6lida que

complemente dichas cartas y garantice su implementaci6n efectiva.

Finalmente, subray6 que la suplantaci6n de identidad con fines de acoso -como
la creaci6n de perfiles falsos o p6ginas web que usurpen la identidad de un estudiante -
debe figurar expresamente en la definici6n legal de acoso cibern6tico. Seflalaron que esta

conducta causa angustia, incomodidad y daffos psicol6gicos a las vlctimas.

Concluyeron reiterando el rechazo del Departamento de Salud a cualquier forma
de violencia, su apoyo a toda legislaci6n que proteja a los menores, y su disposici6n a

colaborar en el fortalecimiento de la salud integral del pueblo puertorriqueflo mediante
iniciativas legislativas como esta.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la familia reconoci6 la urgencia de proteger el bienestar de la
nifiez y adolescencia en todos los espacios, incluyendo el digital. En su intervenci6ry
validaron la necesidad de que la legislaci6n evolucione conlorme a los retos sociales
actuales, particularmente en lo concerniente al uso indebido de tecnolog{as por parte de
menores.

A su vez expres,uon que los daffos psicol6gicos que surgen del "cyberbullying"
no son menores y pueden extenderse m6s aIlS del 6mbito escolar, afectando las relaciones

familiares, la autoestima y la estabilidad emocional de los menores. En ese sentido,

manilestaron su apoyo a cualquier medida legislativa que sirva como herramienta de

prevenci6n, intervenci6n y rehabilitaci6n.

Tambi6n expresaron la importancia de que se fortalezcan los lazos de colaboraci6n

entle agencias prlblicas y entidades sin fines de lucro que ofrecen servicios de salud

mental, orientaci6n y apoyo psicosocial a estudiantes victimas de acoso. Esto incluye el

desarrollo de campaflas educativas y el ofrecimiento de servicios terapEuticos accesibles

para las familias.

4
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6N or pstcor-ocfe DEPUERTORICO

I.a Asociaci6n de Psicologia de Puerto Ricq en adelante, ASPPR; favoreci6 el
proyecto, remarcando que el acoso cibem6tico tiene un impacto directo en la salud
emocional del estudiantado. En su memorial, la entidad resalta que este tipo de
hostigamiento puede ocasionar ansiedad, depresi6n y trastornos del suefio, afectando
gravemente el bienestar y el rendimiento acad6mico de los menores.

La ASPPR recomend6 que la medida venga acompaflada de reglamentaci6n que
obligue a las instituciones educativas a implementar protocolos claros de denuncia,
intervenci6n y seguimiento. AdemAs, insistieron en la necesidad de capacitar a todo el
personal docente y no docente en la identilicaci6n temprana del acoso, asl como en
estrategias efectivas para intervenir en situaciones de conflicto.

Otro aspecto importante resaltado por la ASPPR fue la importancia de la
participaci6n familiar. A su juiciq padres, madres y encargados deben estar incluidos en
los esfuerzos educativos mediante talleres y guias prdcticas sobre el uso seguro de la
tecnologia. Finalmente, destacaron que la figura del profesional de la salud mental dentro
del ambiente escolar es esencial, no solo para intervenir en casos de acoso, sino para
fomentar un clima de empatia, solidaridad y resoluci6n pacifica de conflictos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplirniento con el ArHculo 1.007 de la l*y 107-2020, segrln enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico,,, la Comisi6n de Educaci6ry Arte y
Cultura del senado de Puerto Rico certifica que el P. del s.91, no impone obligaci6n
econ6mica alguna en los presupuestos de los gobiemos municipales.

CONCLUSIoN

Elo prop6sito de4 esta medida de ampliar la definici6n de intimidaci6n o acoso
cibern6tico (cyberbullying) es esencial para enfrentar adecuadamente los desafros que
surgen en la era digital. A medida que la tecnologia avanza, las formas de acoso tambien
evolucionan, afectando a miles de personas, especialmente a menores de edad quienes
son particularmente vulnerables.

la inclusi6n de nuevas modalidades de intimidaci6n en la legislaci6n permitir6
una respuesta mas efectiva y actualizada a estas problemdticas, aseguiando la piotecci6n
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de las vlctimas y fomentando un entorno digital m6s seguro. Aprobar esta medida no

solo fortalecer6 las herramientas legales para combatir el cyberbullying, sino que tambi6n

promover6 una cultura de respeto y convivencia digital entre los usuarios de plataformas

virtuales.

A TENOR CON l,o ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Educaci6ry Arte y
Cultura del senado de Puerto Rico previo al estudio y consideraci6n del Proyecto del

senado 91, recomienda la aprobaci6n de la medida, con las enmiendas contenidas en el

entirillado elecb6nico que se acomPa-fra.

Respetuosamente sometido,

6,- ( /4 /e-(
Hon. Brenda P6rez Soto
Presidenta
Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura
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LEY

Para enmendar el ArHculo 3 de la l,ey 8U2m7, segrin enmendada, conocida como ,,Ley

contra el hostigamiento e intimidaci6n o "bullying" del Gobiemo de puerto
Rico", tambi6n conocida como " l,ey Alexander Santi ago Marfrnez" ; y el ArHculo
9.07 de la l"ey 85-2018, seg(n enmendada, conocida como "Ley de Reforma
Educativa de Puerto Rico", a los fines de ampliar la definici6n de intimidaci6n o
acoso cibem6tico (cyberbullying) y para otros fines relacionados.

ilPOSICION DE MOTTVOS

Desde el 2008, Puerto Rico adopt6 la politica prlblica de prohibir el hostigamiento e

intimidaci6ry conocido como "bullying", entre los estudiantes de las escuelas prlblicas.

I-a legislaci6n actual, que incluye la l_ey BFI201Z, conocida como la ,,Ley conha el

hostigamiento e intimidaci6n o 'bullying' del Gobiemo de puerto Rico" o la ',1*y

Alexander Santiago MarHnez", y la Ley 85-2018, 5e enmendada, meior anocida como la
"Iay de Reforma Educativa de Puerto Rico", establece una serie de mecanismos para

abordar y prevenir el acoso en los planteles escolares.

(ENTTRTLLADO ELECTRoNTCO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

W
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b Tanto la Ley 85-2017r-eeg{n-€nm€.He,-y amo la Lny 85-2018, seg{+frm€ndade

supra, incluyen expltcitamente el "cyberbullying" (hostigamiento e intimidaci6n por

medios electr6nicos o a trav€s de Internet) como utvt modalidad del acoso escolar. Este

tipo de intimidaci6n es particularmente prevalente entre los adolescentes, dado el uso

masivo de las redes sociales y la tecnologia digital. El "cyberbullying" puede incluir la

suplantaci6n de identidad en llnea con el prop6sito de causar daf,o o molestias a otra

persona. Aunque a menudo se combina con el acoso cara a c€u& el "cyberbullying"

tiene la particularidad de dejar una huella digital, 1o que lo convierte en un tipo de

acoso fdcilmente rastreable y susceptible de ser utilizado como evidencia'

Esta Ley amplla Ia definici6n de acoso cibem€tico para incluir casos en los que una

persona se hace pasar por otra en la red, ya sea creando una pegina en lnternet o

publicando contenido en llnea sin su consentimiento, con la intenci6n de dafiar su

vy

Ambas leyes promueven una polltica p(rblica clara que prohlbe el acoso escolar, e

implementan estrategias de prevmci6n, asi como Programas de capacitaci6n y

orientaci6n para el personal educativo. Adem6s, buscan involucrar activamente a los

pa&es en el proceso de soluci6n y prevenci6n del hostigamiento. Se requiere,

asimismo, la adopci6n de un Protocolo Institucional PaIa el Maneio del Acoso Escolar

que debe ser implementado por todas las instituciones educativas, tanto prlblicas como

privadas, asi como por las universidades. Tambi6n se Pr€tegen P@ a quienes

reporten incidentes de acoso, y se obliga a las escuelas a emitir informes anuales aI

Departamento de Educaci6n en el caso de las prlblicas, y al Departamento de Estado en

las privadas y de educaci6n superior, entre otras medidas para erradicar este

comportamiento en nuestros centros educativos.

En Puerto Rico, se estima que uno de cada diez menores sufre de hostigamiento e

intimidaci6n, lo que genera efectos perjudiciales tanto para las vlctimas como para los

agresores. Por esta raz6ry resulta cmcial seguir buscando altemativas que proteian el

ambiente escolar y garanticen que nueskos niffos y j6venes puedan desarrollarse en un

entomo libre de violencia.
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imagen o identidad. Es un deber de esta Asamblea Lrgislativa garantizar que nuestros

estudiantes puedan crecer y aprender en un ambiente seguro, libre de intimidaciones, y

que se tomen las acciones necesarias para erradicar este problenra de las escuelas en

Puerto Rico.

DECRE'TAIIE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

I Secci6n L.- Se enmienda el Arhculo 3 de la l*y &nZJlZ, segdn errmendada,

2 conocida como "ky contra el hostigamiento e intimidaci6n o ,,bullying,, del

3 Gobierno de Puerto Rico", para que lea como sigue:

4 "Ar6culo 3.- Definiciones.

5 A los fines de esta Lcy, los siguientes t6rminos y frases tendr6n los

6 significados que a continuaci6n se expresan:

7 (a)...

8 (b) Hostigamimto e intimidaci6n por cualquier medio electr6ni co y / o

mediante el uso de la Internet y/o "Cyberbullying": es el uso de cualquier

comunicaci6n elech6nica oral,. escrita, visual o texfual, realizada con el

prop6sito de acosar, molestar, intimidar, y afligir a un esfudiante o a un

grupo de estudiantes; y que suele tener como consecuencia daffos a Ia

integridad flsica, mental o emocional del estudiante afectado y/o a su

propiedad y la interferencia no deseada con las oportunidades, el

desempefio y el beneficio del estudiante afectado. El thmino tambien

incluye la creacidn dz una pdgina en rnternet en ta que, sin su ansentimbnto, el

cteador asume la identidad. de otra persona o b imposfura de oha persona coma

9
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anbr ile un untnido publicado en aulquicr nuilio ebc{onia y/o latcnut, si la

seacion de la pdgiaa m lnternet o ln impostuta tietu el ptopdsito de acosat,

molestar, intimiilar y afligir a un estuiliantc o a un gruPo ile estuiliantes, y qte

suelc tenn amo anscaencia ilsfios a la integridad fsica, mental o emocional del

esfuiliante afectado y/o a su ptoybdad. Aunque las acciones no se originen

en la eruela o en el entomo escolar inmediato, el acoso cibernEtico tiene

graves rePercusiones y consecuencias adversas en el ambiente educativo."

Secci6n 2. - Se enmienda el Ardculo 9.07 de la ley 8!2018, segrln enrnendada,

conocida como "l€y de Reforma Educativa de Puerto Rico", para que se lea como

sigue:

"Ardculo 9.07.- Acoso Escolar (Bullying).

Queda terminantemente prohibido todo acto de acoso escolar, hostigamiento

e intimidaci6n a estudiantes dentro de la propiedad o predios de las escuelas, en

dreas circundantes al plantef en actividade auspiciadas por las eruelas y/o en la

transportaci6n escolar.

a.

b. Acoso Cibern6tico (Cyberbullying): El acoso escolar podrla darse mediante

una comunicaci6n o mensaje realizado a trav6s de medios electr6nicos,

que incluye, Pero no se limita a, mensajes de texto, correos electr6nicos,

fotog im6genes y publicaciones en redes sociales mediante el uso de

equipos electr6nicos, tales como, tel€fonos, tel6fonos celulares,

computadoras, y tabletas, entre otros rlispositivos electr6nicos' El tirmino

,)
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tambiin incluird la cteacida dc una pdgiru en Intcrnel en el que, sin su

an*ntimie o, el creailor asume la idcntidsd ile otra p*sotu o la impostura ile

otra per*nt como autor dc un antcnido publicado en cualquier medio ebctr6nim

y/o lntemet, si la c:reacidn dt la pigtnt ett Intzrnet o la imposfura tiene el

proposita de acosar, molestar, intimiilar y afligir a un estudiantz o a un grupo de

esfudiantes, y que suele terur @rro ansecuencia dafios a lt intcgridad fisica,

mental o emocional ilcl estudiante afectado y/o a su propieilnd.W
c

9 Secci6n 3. Se ordena al H Departamento de Educaci6n deberd 4 aprobar o

10 enmendar cualquier carta, norma o @ re taci6n

ll rcesaia a los fnes ile cumolir an een{eme-a lo aqui dispuesto, ne-m6s-tarCe sn ufi

tZ Blazo_no_mayor. de treinta (30) dlas, contados a partir de Ia aprobaci6n de esta ley.

13 Secci6n 4. - Vigencia.

14 Esta Ley entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

I
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AL SENADO DE PI,JERTO RICO

de

Comisi6n de salud y la Comisi6n de Hacienda, presupuesto y pRoMESA del senado
Puerto Rico, previo esfudio y consideraci6n del proyecto del senado 93, recomiendan

a este Alto Cuerpo su aprobaci6ry sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

ORIGINAL

\@-

El hoyecto del senado 93 propone enmendar el Arffcuro 1 de ra Ley Nrlm. 16g de 30 de
junio de 1968, segrin enmendada, conocida como,,l,ey de Exenciones Contributivas
a Hospitales", a los fines de permitir la renovaci6n por un periodo de diez (10) arios
de la exenci6n contributiva a unidades hospitararias estabrecidas por ra r-ey; y para
otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

segrln se desprende de ra Exposici6n de Motivos de la medida la r,ey N6m. 15g de 30 dejunio de 1958, segrln enmendada, conocida como "Ley de Exenciones contributivas aHospitales" provee incentivos contributivos a las instituciones hospitararias, con el
prop6sito de promover nuevos hospitales y proveer un alivio para enfrentar los elevados
costos en Ia prestaci6n de sus servicios.
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la mencionada legislaci6n concede varios beneficios, tales como un cr€dito contributivo
de hasta el 15% del total de gastos de n6mina elegible; exenci6n total del pago de
conkibuciones sobre la propiedad o aquella proporci6n de la propiedad, mueble e
inmueble siempre que Ia misma sea utilizada para prestar servicios m€dico-hospitalario;
exenci6n del pago de arbitrios estatales sobre equipo y maquinaria que fueren disefiados
para el diagn6stico y tratamiento m6dico de enfermedades; exenci6n del pago de
patentes, arbitrios y cualesquiera otras clases de contribuciones municipales; y exenci6n
total del pago de los impuestos y arbitrios estatales sobre derivados del petr6leo.

se menciona, adem6s, que estos incentivos contributivos se concedieron por un t€rmino
de diez (10) aflos y en virtud de Ia Ley 187-2ols se renovaron los mismos hasta el 3L de
diciembre de 2024. Por lo que es necesario continuar con la politica priblica de renovar el
referido incentivo por diez (10) aftos adicionales como una herramienta adicional para
continuar fortaleciendo el sistema de salud en todo puerto Rico.

Esta legislaci6n se une a otras iniciativas con el fin de mejorar el sistema de salud, tales
como duplicar las tarifas a los m6dicos primarios, conceder aumentos a los m€dicos
especialistas y subespecialistas, y otros profesionales de la salud, aumentar los sueldos a
nuestros m6dicos residentes y las residencias m€dicas. Con 6stas, adem6s, Iograremos
aumentar los pagos a hospitales, afladir medicamentos y tratamientos de salud mental
como parte de la cubierta, y ampliar los medicamentos y condiciones que se cubren bajo
ei Plan vitaf entre otras. De esta forma podremos continuar mejorando los servicios de
salud para la poblaci6n de puerto Rico.

ALCANCE DEL INFORME

Como parte del proceso de an6lisis y evaluaci6n del p. del s. 93, las Honorabres
Comisiones de salud y de Hacienda, presupuesto y pROMESA del senado solicitaron los
comentados sobre la medida a diversos componentes gubernamentales y no
gubemamentales. Los memoriales recibidos y utilizados para el andlisis de esta pieza
legislativa son: Departamento de salud oficina del Comisionado de seguros, Asociaci6n
de Hospitales de Puerto Rico, Metro pavia Health system, Inc., Doctor,s Center
Hospital/Orlando Health Puerto Rico y el Sistema de Salud Menonita.

Igualmente, se solicitaron los comentarios al Departamento de Hacienda Hospital
Auxilio Mutuo, Hospital de la concepci6n, Hospital san Lucas; no obstante, al momento
de redactar este Informe, estos no han remitido los mismos.
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A continuaci6ru presentaremos un resunen de los argumentos y comentarios esbozados
por las diferentes agencias y entidades consultadas durante el proceso de evaluaci6n de
la medida en referencia.

DEPARTAMENTO DE SALUD

Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, el Departamento de salud present6
su Memorial Explicativo por conducto de su secretario, victor Ramos otero,
expresdndose a favor de la aprobaci6n de la medida.

Resalt6, que las disposiciones de la Ley Nrim. 158 det 30 de junio de 195g, segrin
enmendada, conocida como la Ley de Exenci6n Contributiva a Hospitales, otorgan a
cualquier individuo que administre una instalaci6n hospitalaria el derecho a beneficiarse
de una exenci6n contributiva. segrin explic6, para acceder a este beneficio, la ley establece
ue el secretario del Departamento de salud ser6 el encargado, en primera instancia, de

verificar y asegurar que las unidades hospitalarias y sus operadores cumplan con los
requisitos de elegibilidad estipulados en la Ley Nfm. 101 del 25 de junio de 1965, segrin
enmendada, conocida como la l,ey de Facilidades de Salud, salvo que exista una

6n especlfica en contrario.

Tras la evaluaci6n de la enmienda propuesta, el Departamento de salud no present6
objeciones a la renovaci6n de la exenci6n contributiva para las unidades hospitalarias,
por un periodo de diez (10) aaos. Afiadi6, que la funci6n de la secci6n de Instituciones
de Salud del Departamento de Salud consiste en emitir Ia Certificaci6n de Cumplimiento
con las disposiciones de la l,ey Nrlm. 101, suprat a solicitud de las instalaciones.
Posteriormente, estas deben presentar dicha documentaci6n aI Departamento de
Hacienda junto con su solicitud de exenci6n contributiva.

Recomend6, ademas, que se ausculte la posici6n de Ia entidad con el conocimiento
especializado, el Departamento de Hacienda, ya que es la agencia responsabre de
garantizar la justicia contributiva y estabilidad fiscal de nunera que contribuya
plenamente al bienestar social y econ6mico de puerto Rico. AI ser la agencia facultada en
ley para formular e implantar la politica fiscal, contributiva y financiera de puerto Rico,
coruidera importante que debe considerarse sus comentarios para determinar si la
aprobaci6n de esta medida conllevaria algrin impacto adverso sobre los recaudos del
Gobierno.

hesupueEto y PROMEIIA
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El Comisionado acentu6 que, la politica prlblica dispuesta en la Ley 76g, supra, ha sido
avalada de forma reiterada aI haberse extendido el termino de diez (10) aflos dispuesto
pala la exenci6n del pago de contribuciones a las instituciones hospitalarias de forma
continua. A tales fines, el Proyecto proorra continuar apoyando a las instituciones
hospitalarias para apoyar asl su estabilidad en la prestaci6n de servicios de salud.

Tambi€n indic6 que, a travds de Ia Ley 168, supra, las instituciones hospitalarias en Puerto
comenz.uon a beneficiarse de incentivos provistos por el Gobierno con creditos

contributivos, exenciones de pago de contribuciones sobre Ia propiedad, exenciones de
pago de arbitrios estatales y municipales, patentes municipales, entre otros. Es de la

que estos incentivos redundan en beneficio en los servicios y acceso a la salud de
los pacientes en Puerto Rico. Ariadi6, que esta medida ha colaborado a la estabilidad
financiera de las instituciones hospitalarios, en inversi6n tecnol6gica, asi como ha
promovido el mantenimiento del acceso a instituciones de salud de calidad hasta el
momento.

OFICINA DEL COMISIONADO DE SEGUROS

La oficina del comisionado de seguros curs6 sus comentarios a estas Distinguidas
Comisiones avalando de la aprobaci6n del proyecto del senado 93 mediante un memorial
suscrito por el Comisionado de seguros de puerto Rico, Lcdo. Alexander Adams Vega.

l-a oficina del Comisionado de seguros justific6 la necesidad de extender la exenci6n
contributiva, ahora mds que nunca, por las siguientes razones: la realidad econ6mica por
la que atraviesa Puerto Rico ruego de la pandemia por el covlD-19; er efecto de la
inflaci6n en el costo de medicamentos, materiales y equipo; y el efecto del aumento en los
costos de los servicios. Considera, que, con esto, se le darra un alivio a estas instituciones
que son criticas para el funcionamiento del sistema de salud de puerto Rico y lo
fortaleceria' Adem6s, plante que contribuirla a evitar el cierre de estas entidades que son
vitales para la estabilidad y acceso o servicios de salud de los pacientes en puerto Rico.
C6ruono con lo expuesto, favorece la de la pieza legislativa.
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ASOCIACION DE HOSPITALES DE PUERTO RICO

[,a Asociaci6n de Hoepitales de puerto Rico curs6 sus comentarios a estas Distingu.idas
Comisiones, representados por su Director Ejecutivo, Jaime pr6 Cort6s, expresando su
firme apoyo a la aprobaci6n de esta medida.

La Asociaci6n expuso, que esta legislaci6ry promulgada en 196g, ha sido un pilar esencial
para el desarrollo y sostenimiento de la inrraestructura de salud en puerto Rico,
permitiendo que los hospitales operen con beneficios fiscales que facilitan inversiones en
tecnologia, personal y servicios m6dicos de calidad. No obstante, ante los desalios
econ6micos que enfrenta la isla y el paso del tiempo, considera que resulta imperativo
reevaluar y extender estas exenciones para asegurar que Ios hospitales sigan brindando
servicios esenciales a la poblaci6n.

Expuso, que los
debido a los altos

hospitales en Puerto Rico enfrentan retos financieros significativos
costos operativos, la creciente demanda de servicios y la necesidad de

modernizar su infraestrucfura. Argument6, que la extensi6n de las exenciones
conhibutivas permitirla que estos centros m6dicos continten invirtiendo en equipos de
rlltima generaci6n y en la contrataci6n de personal calificado, elementos fundamentales
para mantener un sistema de salud robusto y eficiente, asI como ayudaria a preservar y
generar empleos en el sector de la salud, lo que, a su vez, contribuirla a la estabilidad
econ6mica y desarrollo general de la isla.

Agreg6' que la extensi6n propuesta en esta pieza legislati va garartizar| que ros
hospitales puedan seguir ofreciendo servicios m6dicos de alta- calidad a precios
accesibles, algo especialmente crucial en un contexto donde la poblaci6n envejece y las
necesidades de salud se vuelven mds comprejas. Advirti6, que, sin estas exenciones,
muchos hospitales podrran verse obligados a reducir servicios o aumentar costos, lo que
arectaria directamente a los pacientes y pondria en riesgo la accesibilidad a la atenci6n
m€dica.

I-a Asociaci6n de Hospitales tambi€n mencion6 que la extensi6n de las exenciones
contributivas permitir6 que los hospitales continfen fortareciendo su capacidad para
responder a futuras crisis sanitarias, asegurando que la poblaci6n tenga acceso a atenci6n
m6dica oportuna y efectiva en momentos crfticos. Adem6s, de que ra medicina modema
exige una constante actualizaci6n tecnol6gica, y estas exenciones fac itan que ros
hospitales inviertan en tecnologias avanzadas, como equipos de diagn6stico por
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im6genes, sistenras de informaci6n hospitalaria y tratamientos innovadores, lo que no
solo meiora la calidad de la atenci6n, sino que tambi6n posiciona a puerto Rico como un
referente en servicios m&icos en la regi6n.

Record6, que, en la fltima d6cada, la precaria situaci6n financiera de los hospitales ha
llevado a la quiebra de instituciones como el Hospitat san |orge y el conglomerado
HIMA, esta tltima considerada una de las quiebras m6s grandes y complejas en la
historia de la isl4 afectando a cuatro hospitales en Caguas, Bayam6n, Fajardo y
Humacao. Anadi6, que a esto se suma el aumento en los costos de compensaci6n del
personal, incluyendo el incremento del salario mlnimo federal y local, lo que ha generado
un efecto domin6 en otros profesionales de la salud, como enfermeras, terapistas y
trabajadores sociales; particular que se acrecienta debido al constante 6xodo de
profesionales de la salud dificulta la retenci6n del talento necesario para mantener la
calidad de los servicios m6dicos.

otra parte, resalt0 que los hospitales tambi6n han sido victimas de ciberataques, con
al menos 22 instituciones afectadas en puerto Rico. Estos ataques han obligado a los
hospitales a invertir en sistemas de seguridad electr6nica robustos y en p6lizas de seguros
para mitigar los riesgos. De igual form4 destace que los costos de seguros por impericia
profesional han aumentado debido al alza en las reclamaciones. Asimismo, sefral6 que
Ios hospitales enfrentan gastos adicionales por el abandono de pacientes, especialmente
persorurs de edad avanzada y pacientes de salud mental.

Otra desventaja significativa traida a la atenci6n de etas Comisiones por la Asociaci6n de
Hospitales lo es la disparidad en los fondos de reembolso de programas federales como
Medicare y Medicaid, la cual sumada a las denegaciones y retrasos en los pagos por parte
de las aseguradoras, ha reducido los ingresos de los hospitales.

la Asociaci6n enlatiz6 que [,a Ley Nr1m. \58, supra, conocida como la "Ley de Exenciones
Conkibutivas a Hospitales", ha sido renovada consistentemente cada diez afros desde su
creaci6ry reconociendo su importancia para la estabilidad del sistema de salud. I^a riltima
renovaci6n, mediante la Ley 787-2175, estableci6 que los incentivos tendrlan vigencia
hasta el 31 de diciembre de 2024. Por lo que exhort6 a la Asamblea Legislativa a renovar
estas exenciones por un periodo adicional de diez afros.
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Concluy6 sus comentarios, indicando que esta medida no solo promovere el desarrollo
de nuevas instalaciones m6dicas, sino que tambi€n ayudare a los hospitales a enfrentar
los elevados costos operativos y a amortiguar los impactos de Ia crisis de impericia
m6dica. Es por esto, que considera que la misma resulta una inversi6n en el bienestar de
la poblaci6n y en el futuro del sistema de salud de Puerto Rico. Reiter6, que garantizar
que los hospitales Puedan seguir operando con estos beneficios fiscales es crucial pata
mantener la calidad de los servicios m6dicos, fomentar el desarrollo econ6mico y
asegurar que la isla est€ preparada para enfrentar los desaflos de salud del futuro.

METRO PAVIA HEALTH SYSTEM,INC.

Meko Pavia Health System Inc. curs6 sus comentarios a estas Distinguidas Comisiones
a favor de Ia aprobaci6n del P. del s. 93 suscrito por su lrda. yamilette Vega Motta,
Directora del Departamento [.egal. Este, cuenta con trece (13) hospitales afiliados:
Hospital san Francisco, Hospital Metropolitano de Rio piedras, Hospital Mekopolitano
deSanGerm6n, Hospital Metropolitano Psiqui6trico de Cabo Rojo, Hospital pavia yauco,

tal Mebopolitano Dr. Susoni, Hospital Metropolitano de la Montafra, Hospital
Perea, Hospital Pavla Hato Rey, Hospital Pavla santurce, Hospital pavfa Arecibo,
Hospital Mekopolitano Dr. Pila y Hospital Pavla Caguas.

Metro PavIa Health system Inc. recalc6, que desde el aflo 1968, la Asamblea Legislativa
ha renovado consistentemente los referidos incentivos como medida para asegurar la
estabilidad en la prestaci6n de Ios servicios de salud. No obstante, la oltima enmienda
efectuada a la Ley Nr1m. 168, supru para la extensi6n de la vigencia de los incentivos
contributivos a hospitales ocurri6 mediante la aprobaci6n de la Ley Nrlm. 1g7-2015, que
dispuso que los incentivos estarlan en vigor hasta el 31 de diciembte de 2024.

Detall6, que, al presente, el Arfculo 1 de la I-ey Nr1m. 168, supra, dispone los siguientes
incentivos contributivos para las unidades hospitalarias:

1. cr6dito conkibutivo de hasta el quince por ciento (15%) del total de gastos de
n6mina elegible, que podr6 utilizarse para surragar hasta el cincuenta por ciento
(50%) de Ia contribuci6n sobre ingresos dispuesta en la Ley Nrim. 1_2011., segrin
enmendada, conocida como c6digo de Rentas Internas para un Nuevo puerto Rico
(en adelante, "C6digo de Rentas Internas"), sobre el ingreso neto proveniente de
la prestaci6n de servicios m6dico-hospitalarios en una unidad hospitalaria.
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2. Exenci6n total del pago de contribuciones sobre Ia propiedad, o aquella
proporci6n de la propiedad, mueble e inmueble, siempre que la misma sea
utilizada para prestar servicios m6dico-hospitalariog pertenezca a la unidad
hospitalaria y est6 ubicada dentro del perlmetro de la unidad hospitalaria.

3. Exenci6n total del pago de arbitrios estatales sobre toda clase de equipo,
maquinaria y efecto diseflados para el diagn6stico y tratamiento m6dico de
enfermedades e inkoducidas por o coruignados a la unidad hospitalada.

4. Exenci6n total del pago de patentes, arbitrios y cualesquiera otras clases de
contribuciones municipales.

5. Exenci6n total del pago de los impuestos y arbitrios estatales sobre los derivados
del petr6leo y cualquier otra mezcla de hidrocarburos que una unidad hospitalaria
utilice como combustible para la generaci6n de energla elEctrica o t6rmica.

Enfanz6, que las exenciones contributivas a los hospitales que est6n establecidas en la
Ley Nrlm. 7ffi, supra, no son de naturaleza rinica, toda vez qu'e, existen exenciones
contributivas a otras indusbias, con el prop6sito de promover su crecimiento y
recuperaci6n. Ejemplo de esto lo es la ky Nrim. 60-2019, segrln enmendada, conocida
como C6digo de Incentivos de Puerto Rico el cual dispone exenciones para la exportaci6n
de servicios y bienes, entidades financieras internacionales, actividades de turismo como
los hoteles y condohoteles, actividades de manufactura, actividades dedicadas a la
infraestructura y ener$a verde, actividades agricolas y agroindustriales, actividades de
industrias creativas, y porteadores de servicios de transporte a6reo, entre otras.

Luego de hacer un analisis financiero minucioso de las operaciones de los hospitales
afiliados a Metro Pavia Health system, Inc., inform6, que la eliminaci6n de Ias exenciones
y/o crdditos contributivos de la Ley 768, supra, tendrla un impacto econ6mico anual en
Ios hospitales afiliados ascendente a aproximadamente $19.5 millones. Metro pavla
Health system destac6, que un impacto econ6mico de tal magnitud pondria sus
hospitales afiliados en una situaci6n precaria, que podria conllevar hasta la posibilidad
de cierre permanente y total de unidades hospitalarias.

En vista de lo anterior, Metro Pavia Health System, Inc. y sus trece (13) hospitales
afiliados iavorecen Ia aprobaci6n de la pieza legislativa ante nuestra consideraci6n y
emitieron las siguientes recomendaciones:
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1. sustituir las referencias a estatutos contributivos previos que ya no esten en vigor
por el C6digo de Rentas Intemas actual.

2. Que se enmiende el inciso (a) del Ardculo 1 de la Ley Nrim .16g, supra,para que el
crEdito contributivo de hasta quince por ciento (15%) del total de gastos de n6mina
elegible pueda utiliza:se para sufragar hasta er cincuenta por ciento (50%) de la
contribuci6n sobre ingresos y, adem6s, hasta el cincuenta por ciento (50%) de la
contribuci6n alternativa mlnima.

3. Que se enmiende el propuesto inciso (f)(3) del precitado Ardcuro 1 de ra Ley N6m.
168 para que se incluya que las unidades hospitararias cuyos beneficios expiraron
con anterioridad al 1ro de enero de 202s, puedan disfrutar del periodo adicional
de diez (10) afros de manera ininterrumpida si ya presentaron ra solicitud de
exenci6n ante el Secretario de Hacienda.

4' Que se enmiende el inciso (d) del Arficulo 3 de ra Ley Nrim. 76g, supra,para que
aclare que los beneftcios del estatuto estar6n sujetos a que ra unidad hospitalaria
someta ante el secretario de Hacienda un informe escrito con ros estados
financieros actualizados no mds tarde de ra fecha prescrita en el C6digo de Rentas
Internas para la radicaci6n de ra planilla de conkibuci6n sobie ingresos,
incluyendo pr6rrogas. En consecuencia, se elimine Ia referencia al decimo"quinto
(15to) dia del cuarto (4to) mes siguiente al cierre de su afro contributivo.

Argument6, Metro Pavia Health system, Inc. resurta evidente que Ia extensi6n de los
incentivos contributivos establecidos en la Ley Nfim. 1ffi, supra,es necesaria para que Ios
hospitales puedan enrrentar los costos elevados en la operaci6n y ofrecimiento de los
servicios m6dico-hospitalarios. Denunci6, adem6s, que las realidades sociares y
econ6micas que enfrentan ros hospitales requieren de acci6n regisrativa con carActer de
urgencia, Para asegurar la disponibilidad y calidad en los servicios de salud en nuestra
jurisdicci6n.

En cuanto a un impacto fiscal, seflal6 que, desde la aprobaci6n de la Ley Nr1m. 1dg, en er
afro 1958, el dinero que no entra al Fondo Generar ni a fondos especiares del Gobierno de
Puerto Rico Por concePto del otorgamiento de las exenciones reconocidas en el estatuto,
no se ha considerado como ingreso gubemamentar estatal. Es por esto que, no vislumbra
que la Junta de supervisi6n y la Autoridad de Asesorra Financiera y egencia Fiscal de
Puerto Rico (ATFAF) muestren reparo a la extensi6n de los incentivos establecidos en la
l,ey Nrim. 768, supra.
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DOCTOR',S CENTER HOSPTTAVORLANDO HEALTH pUERTO RrCO

Por conducto de su Administradora, la lrda. obdulia Medina Rivera, Doctor,s center
Hospita/orlando Health Puerto Rico present6 su Memorial Explicativo en torno a la
medida mostrando su firme posici6n a favor de su aprobaci6n. Arguy6, que serla crucial
para fortalecer el sistema de salud en Puerto Rico, especialmente en tiempos de gran
incertidumbre econ6mica. Enfatiz6, que la crisis fiscal que ha afectado la isla en la riltima
d€cada ha tenido un impacto signilicativo en el sector hospitalario. Los costos crecientes
de operaci6ry sumados a la escasez de profesionales de la salud, han puesto a muchos
hospitales en una posici6n de constante lucha por sobrevivir.

Expuso, que, durante la rlltima d6cada, el sistema de salud de puerto Rico ha sido uno de
los sectores m^is golpeados por la recesi6n econ6mica y que las instituciones de salud se
enfrentan a una presi6n financiera constante debido al aumento de los costos de
operaci6n y la disminuci6n de los ingresos. Asegur6, que la exenci6n contributiva

permitiria a los hospitales destinar m6s recursos a la atenci6n de los pacientes,
que son su raz6n de ser.

Resalt6, adem6s, que los retos econ6micos que enlrentan los hospitales son cada vez
nEyores, y aquellos que continrlan brindando servicios de calidad lo hacen a trav€s de
un proceso continuo de reingenierla y mejoramiento, enfrentando grandes desafios. No
obstante, varios sistemas de salud han tenido que acogerse a la quiebra, mienhas que
otros se ven obligados a cerrar servicios para poder sobrevivir.

Docto/s Center Hospital/orlando Health puerto Rico enumer6 cuales son los retos y
dificultades que enlrentan acfualmente Ios hospitales:

1. Los costos de la ener$a el6ctrica- Los hospitales dependen de equipos m6dicos
para el diagn6stico y tratamiento de los pacientes, cuyo consumo de energia eleva
considerablemente los costos de operaci6n. Adem6s, se han visto en la necesidad
de contar con generadores y reservas de didsel para garantizar el soporte vital y el
servicio continuo a los pacientes ante las intermpciones del sistema el€ctrico en la
isla, lo cual aflade una carga financiera adicional significativa.

2. Los costos del recurso humano- El profesional de la salud es un recurso limitado
en Puerto Rico. Los hospitales enfrentan una escasez en la disponibilidad de
profesionales de la salud. Para atraer y retener a estos profesionales, es necesario
revisar las escalas salariales y aumentar los incentivos.
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3. El costo de suplidos- Los costos de suplidos de materiales m€dicos han aumentado
entre un 8'/" y 70% en los ultimos afios. Asimismo, los pagos de las aseguradoras
a los hospitales pueden tardar desde treinta (30) dias hasta seis (6) meses, incluso
mayor. A la hora de negociar con las aseguradoras, los incrementos que se logran
son limitados, generalmente entre un 2% y unso/o,lo cual no refleja el impacto de
los aumentos inflacionarios que enfrentan los hospitales.

4. El envejecimiento de la poblaci6n de puerto Rico, lo que incrementa la demanda
de servicios mddicos- t-a poblaci6n de adultos lnayores ut iza y consume mayor
cantidad de recursos, lo que rleva a ros hospitales a destinar asignaciones
presupuestarias adicionales en el 6rea de personal, suplido, equipos, entre otros.

5. Los pacientes envejecientes abandonados- Las aseguradoras deniegan los dlas de
hospitalizaci6rg argumentando que no existe un criterio m6dico que justifique su
permanencia en el hospitar. sin embargo, ros hospitales se ven obligados a
mantener a estos pacientes debido a su situaci6n social, ya que no hay alternativas
inmediatas, y deben esper.u por la intervenci6n del Departamento de Ia Familia
para ubicarlos en un hogar de cuidado sustituto. En varias instancias, incluso han
recurrido al rribunal para solicitar remedios al amparo de la Ley Nrim .l2l-201g,
segrin enmendada, conocida como "carta de Derechos y la politica priblica del
Gobiemo a Favor de los Adultos Mayores" para asegurar Ia atenci6n y el bienestar
de estos pacientes, y fijar responsabilidades a sus familiares.

6. Problemas con la disposici6n de caddveres de pacientes cuyos familiares no se
hacen cargo, o que no hay familiares disponibles para la correspondiente
disposici6n de los mismos- Este probrema social tambi6n representa ,rr, .*gu
econ.mica y administrativa para los hospitales, ya que deben asumir
responsabilidades adicionales que, de ordinario, las tendrian ros familiares y/o el
Departamento de Ia Familia actuando en funci6n del parens patriae velando for er
mejor bienestar de los adultos mayores vulnerables.

Por los motivos anteriormente esbozadog Doctor,s Center Hospital/orlando Health
Puerto Rico considera que procede la renovaci6n por un periodo de 10 afros adicionales
de la exenci6n contributiva de ras unidades hospitalarias estabrecidas por Ia rey. Enfatiz6,
que la renovaci6n de la exenci6n contributiva por diez (10) aflos adicionales ser6 una
herramienta vital para asegurar la sostenibilidad financiera de los hospitales en puerto
Rico' Expres6, adem6s, que esta medida ariviaria los artos costos de operaci6n, ro que
permitirfa a los hospitales dirigir sus esfuerzos a la calidad de los servicios, mejorar sus



Comisi6n de Salud- Comisi6n de Hacienda, kesupueeto y pROMESA
Informe Ponitivo del hoyecto del Senado 93

infraestrucfuras, contratar personal necesario para seguir brindando atenci6n m6dica de
calidad, invertir en nuevas tecnologlas, entre otros.

SISTEMA DE SALUD MENONITA

Por su parte, el sistema de salud Menonita expres6 no tener comentarios acerca de la
medida. No obstante, hizo constar que la medida brindaria una ayuda esencial a la
industria de hospitales en Puerto Rico, que akaviesan por una situaci6n fiscal adversa.

OFICINADE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATWA (OPAL)

[,a oficina de Preeupuesto de la Asamblea Legislativa (opAL) rindi6 si Informe sobre
el Efecto Fiscal del Proyecto del senado 93, proyecto de Ia cd,mara 50g y del proyecto del
senado 498 (Informe 2025-077). En el mismo, indic6 que, de ser aprobadas algunas de las
medidas, el efecto fiscal se estima en un gasto tributario de aproximadamente $2.7
millones, $0.1 millones y $43.3 millones, respectivamente, para el affo fiscal 2030.

citra se proyecta hasta el afro 2030. para ello, la opAL utiliz6 el crecimiento
esperado del Producto nacional Bruto (pNB) nominal publicado en el plan Fiscal
Certificado por la ]sAF hasta el afro fiscal 202g. para los afros fiscales se adoptaron las
proyecciones provistas por Moody's Analytics.

ta OPAL aclar6 que la proyecci6n presentada se limita solo a 5 aflos, toda vez que urur
predicci6n excesivamente larga podrla estar sujeta a demasiada incertidumbre.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Ardculo 1.007 de la l*y 107-202o segrln enmendada, conocida
como "c6digo Municipal de Puerto Rico", las Comisiones de salud y de Hacienda,
Presupuesto y PRoMESA del senado certifican que el p. del s. 93 no impone una
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

12
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HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Desde hace d€cadas, existe en puerto Rico un serio problema de escasez de facilidades
hospitalarias, particular que ha ido incrementando debido a la crisis econ6mica por la
que atravesamos, incluso, llevando a ra quiebra a instituciones hospitalarias.

Buscando a tender esta situaci6ry se aprob6 Ia tcy 16g de 30 de junio de 195g, conocida
como "Ley de Exenciones Contributivas a Hospitales',, con el prop6sito de proveer ciertos
incentivos contributivos a instalaciones o unidades hospitalarias con el fin de promover
el establecimiento de nuevas instituciones hospitalarias y colaborar con las instituciones
a enfrentar los elevados s costos en la prestaci6n de servicios.

La Asamblea Legislativa determin6 renovar el referido incentivo cada diez (10) aflos de

partir del afro 1958, se ha renovado consistentemente este incentivo contributivo como
medida para asegurar la estabilidad en Ia prestaci6n de Ios servicios de salud. ta rlltima
renovaci6n de los incentivos ocuri6 mediante la l*y lgz-2015. segrin se dispuso, Ios

incentivos tendrian vigencia hasta el 31 de diciembre d,e 2024.

A raiz de 1o anterior, estas Iluskes Comisiones coinciden con el autor de Ia medida en
que es necesario extender tales exenciones contributivas por un periodo de diez (10) afros

adicionales de manera que brindemos herramientas para el fortalecimiento de nuestro
sistema de salud y el mejoramiento de la calidad de los servicios.

CONCLUSI6N

con las necesidades del sector ya las realidades sociales y econ6micas de la Isla.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisiones de Salud y de Hacienda,
Presupuesto y PRoMESA del senado de puerto Rico, Iuego de la coruideraci6n
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corresPondiente, tienen a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe,

RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del Senado 93 sin enmiendas.

sometido,

Comiei6n de Salud- Comisi6n
Infomre PosiHvo del

Oecar Morales

de Salud

de Hacienda, Preaupuesto y pROMESA
del Senado 93

t ?ro-*-
Padilla Alvelo

Presidenta

Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y
PROMESA
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LEY
Para enmendar el Arffculo 1 de Ia rry Nrnm. 16g de 30 de junio de 196g, segrln

enmmdada" conocida como "Ley de Exenciones Contributivas a Hospitales,,, ilos
fines de permitir la renovaci6n por un periodo de diez (10) affos de la exenci6n
contributiva a unidades hospitalarias establecidas por la'Ley; y para otros fines
relacionados.

HFOSICIoN DE MOTIVOS

Ia ky Ntm. 168 de 30 de junio de 196g, segrln enmendada, conocida como ,,Ley

de Exenciones conEibutivas a Hospitares" provee incentivos conkibutivos a Ias
irutifuciones hospitalarias, con er prop6sito de promover nuevos hospitares y proveer
un alivio para enlrentar los elevados costos en la prestaci6n de sus servicios.

Dicha legislaci6n concede varios beneficios, tales como un cr6dito contributivo
de hasta el 15% del total de gastos de n6mina elegible; exenci6n total del pago de
contribuciones sobre la propiedad o aquela proporci6n de la propiedad, muebre e

inmueble siempre que la misma sea utilizada para plestar servicios m6dico_

hospitalario; exenci6n del pago de arbitrios estatales sobre equipo y maquinaria que
fueren diseffados para el diagn6stico y tratamiearto m6dico de enfermedades; exenci6n

20tu Asamblea
Legislativa
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del pago de patenteq arbikios y cualesquiera otras clases de contribuciones

municipales; y exenci6n total del pago de los impuestos y arbitrios estatales sobre

derivados del peh6leo.

Estos incentivos contributivos se concedieron por un t€rmino de diez (10) afios y

en virtud de la ky 187-2075 se renovaron los mismos hasta el 31 de diciembre de N24.

Ante la proximidad de dicha fecha, es necesario continuar con la polltica prlblica de

renovar el referido incentivo por diez (10) afios adicionales como una heramienta

adicional para continuar fortaleciendo el sistema de salud en todo Puerto Rico.

Esta legislaci6n se une a otras iniciativas con el fin de mejorar el sistema de

salud, tales como duplicar las tarilas a los m6dicos primarios, conceder aumentos a los

m€dicos especialistas y subespecialistas, y okos profesionales de la salud aumentar los

sueldos a nuestros m6dicos residentes y las residencias m€dicas. con 6stas ademes,

aumentar los pagos a hospitales, affadir medicamentos y tratamientos de

ud mental como parte de la cubierta, y ampliar los medicamentos y condiciones que

se cubrer bajo el Plan vital, entre otras. De esta forma podremos continuar mejorando

los servicios de salud para la poblaci6n de Puerto Rico.

DECRfIASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se enmienda el Ar(culo 1 de la ky N(lm. 1d8 de 30 de junio de

2 1958, segfn mmmdada, para que se lea como sigue:

3 "Ar6culo 1.-

4 Toda persona natural o jurldica que, previo eI cumplimimto de las

5 formalidades de esta ley, se dedique a la operaci6n de una unidad hospitalaria,

6 seg(n se define dicho t6mrino m6s adelante, podr6 disfrutar, por un periodo de diez

7 (10) afios, de los siguientes beneficios:

8 (.) ...



I

J

(b)

G)..

(d)...

(e)...

(f) Prolongaci6n de cr6ditos y exenciones.-

(1) Extensi6n para el afro 2005: . ..

(2) Extensi6n a partir del 1 de enero de 2015: .. .

(A)...

(3) Exteasiin a partir ilel 1 de enero de 2025: Toila persona natural o juridica

dedicada a la oryaci6n ib una unidail hospitalalin que al f. ile mero de 2025

hubiese estado amgida a bs funzficios ilispuestos m esta lty, podrd continuar

disfrutando de los mismos por un pertoilo adiciorul de dicz (10) doq u a oez

mncluya la actual exencidn sujeto a lo diswsto m este Articulo. Este periodo

adiciontl de diez (10) anos, tenilni efecto a partir ile b fecfu en qw * prewtte h

solicitud a esos fines ante el Sectetaio de Hrcienila.

Aquellas Wrsonas naturales o juidicas dcdicadns a la operacilln ile unt unidad

hocpttalotit, Wo cuyos brwfcios expircron sn anterimiilail al 1. ilc mero ile

2025, podrdn dislrutar de los bencfcios dd pertodo adicional ib dicz A0 aias de

2

J

4

5

6

7

8

9

(B)

(c)

l0

I

12

13

t4

15

16

17

18

19

20

2l

11
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I mnela inintetufipifu si Wsntbn una *licifud a estos electos ante el

sectetaio de Hacimda no nds taile dcl 31 de encrc de 2026 y si cumpbn con los

dcruls requisibs de esta lzy.

Toda persona natural o jurldica acogida a los beneficios de esta I.ey

debera radicar bienalmente ante el secretario de Hacienda, en o antes del

fltimo dla de su afio contributivo, una certificaci6n estableciendo que las

instalaciones y servicios m€dicos prestados son de excelencia m€dica. Dicha

certificaci6n deber6 ser expedida por el secretario de salud y los criterios

para su otorgaci6n serdn establecidos por el Secretario de salud med.iante

reglamento. El costo de la inspecci6n en que incurra er secretario de salud a

los efectos de verificar la informaci6n sefrarada deberd serle reembolsado por

cada entidad acogida a los beneficios de esta Ley.,,

Secci6n 2.- Reglamentaci6n.

1

3

4

5

6

7

8

9

ll

l2

13

14 los Departamentos de flaciend4 Desarollo Econ6mico y comercio, y salud

15 deberdn aprobar, enmendar o derogar cualquier carta circular, no[na o regramento

16 que fuere necesario para cumptir con lo establecido en esta Ley.

l7 Secci6n 3.- Cldusula de separabilidad.

18 si cualquier cldusula, pfrrafo, arHculo, secci6ru utulo o parte de esta Ley fuere

19 declarada inconstitucional o defectuosa por un Tribunar competente, la sentmcia a

20 tal efecto dictada no alectard, perjudicar6, ni invalidar6 el resto de esta Ley. El e{ecto

2l de dicha sentencia quedara limitado exclusivamente a la cldusura, pdrrafo, arHculo,

I
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I secci6rq dtulo o parte de esta que asi hubiere sido declarada inconstifucional o

2 defectuosa.

Secci6n 4.- Vigencia.

Esta ky comenzar6 a regir inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.

3
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

[^a Comisi6n de Seguridad Priblica y Asuntos del Veterano del Senado de puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n del P. del S. 126, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompaffa.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Surge de la Exposici6n de Motivos que "mediante la l*y 297-2078, segtn
enmendada, se estableci6 un sistema de fila de servicio expreso y de cesi6n de tumos de
prioridad para el beneficio de personas con impedimentos, personas de sesenta (60) afios
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El Proyecto del Senado L26 prctende "afradir un Artculo 4A a la l*y 292-2018,
segrin enmendada, conocida como "[.ey Uniforme Sobre Filas de Servicio Expreso y
Cesi6n de Tumos de Prioridad", a fin de proveer que durante la declaraci6n de una
emergencia en Puerto Rico segrln definida en el inciso (e) del ArHculo 5.03 de la l,ey 20-
2017, segtn enmendada, y que sea decretada por parte del Gobemador de puerto Rico o
el Presidente de los Estados Unidos, las disposiciones de la referida Ley se haren
extensivas de manera temporera y automAtica, exceptuando aquellas disposiciones que
sean irraplicables de su faz, para exigir la creaci6n de una fila de servicio expreso y de
cesi6n de tumos de prioridad, para determinado personal de salud y primeros
respondedores, entre otros, mientras se encuentre vigente dicho estado de emergencia. "

INTRODUCCI6N
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o m6s de edad, veteranos, personiui que hayan viaiado entre, y deban retornar hacia
Vieques o Culebra por vla marltima o a6rea en un mismo dla y mujeres embarazadas. Lo
anterior es aplicable, en todas las agencias y corporaciones pfblicas del Gobierno de
Puerto Rico, asl como los municipios, la Rama kgislativa y las entidades privadas que
reciban fondos pdblicos y ofrezcan servicios directos a los ciudadanos.

Como consecuencia de la declaraci6n de emergencia decretado en Puerto Rico por
motivo del COVID-19 y las medidas inicialmente tomadas por el Gobierno para conholar
esta pandemia y velar por el bienestar y salud de nuestra poblaci6r; se llegaron a imponer
toques de queda a los ciudadanos que limitaron su movilidad y oportunidad para realiz.ar
gestiones necesarias y transacciones del diario vivir durante el tiempo en que subsisti6
dicho estado de emergencia. Ello a su vez ocasiond para aquel entonces, largas filas en
los establecimientos autorizados a continuar sus operaciones mientras transcurrian tal
emergencia, especialmente en los supermercados, las farmacias y las instituciones
bancarias o financieras entre otros. Lo anterior impact6 adversa y significativamente a
los sectores m6s vulnerables: los adultos mayores, el personal de seguridad y m€dico que
se encontraba laborando como primeros respondedores durante la referida emergencia".

A ralz de las situaciones antes descritas, se foment6 la aprobaci6n de la Resoluci6n
Conjunta 75-mm, que hizo las disposiciones de la l*y 297, supra, extensivas
temporeramente a los supermercados, farmacias e instituciones bancarias y financieras
del pats hasta tanto se dejara sin efecto la declaraci6n de emergencia decretada. Con dicha
medida, se busc6 brindar protecci6n a los sectores previamente indicados debido a que
las largas filas en los establecimientos conllevaban situarlos en una situaci6n mayor de
exposici6n, y en el caso particular de los primeros respondedores, tambi€n un tiempo
muy limitado para efecfuar sus gesdones, en momentos en que estos fltimos estaban
arriesgando sus propias vidas en beneficio de los dem6s.

Por todo lo cual, considerando las vivencias y el conocimiento adquirido a la luz
de declaraciones de emergencia decretados en nuestra jurisdicci6rl la Asamblea
l,egislativa entiende altamente meritoria la aprobaci6n de esta l,ey, que persigue
enmendar la I€y 297, supra" .

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Seguridad Priblica y Asuntos del Veterano, atendiendo su
responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n del P. del S. 126, solicit6
comentarios y celebr6 una Vista Pdblica el 18 de marzo de 20?5, donde se cit6 a las
siguientes agencias o entidades: Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n (DCR),
Departamento de Salud, Departamento de Estado, Departamento de Asuntos al
Consumidor (DACO), Departamento de |usticia, Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico,
Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico y a la Oficina de Servicios Legislativos de la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico. No obstante, hacemos constar que solammte
participaron de la Vista P(blica el Departamento de Salud y el Departamento de Asuntos
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al coruumidor. El Departamento de fusticia y la oficina de servicios kgislativos
enviaron sus respectivos Memoriales Explicativos.

DEPARTAMENTO DE CORRECCION Y REHABILITACI6N

rr'Nt 

El Departamento de correcci6n y Rehabilitaci6n (DCR) asisti6 a la vista priblica,
representado por la lrda. Maradiall Flores Alicea. sin embargo la licenciada kajo
equivocadammte los comentarios de otra medida legislativa (p. del s zto;, por lo que fue
excusada de la misma y se le solicit6 que el DCR enviara los mismos en un tErrrino de

lnco (5) dlas. Luego de varios intentos para solicitar Ios comentarios, se hace corutar que
al momento de esta comisi6n presentar este informe, el DCR no habfa enviado ios
comentarios del P. del s. 125 que debi6 entregar durante la vista p(blica celebrada el 1g
demarzode2025.

DEPARTAMENTO DE SALUD

El Departamento de Salud estuvo representado en la Vista priblica por el seflor
Eric Rivera col6n, quien pres€nt6 los comentarios enviados por el secretario del
Departamento de Salud, Dr. Vlctor M. Ramos Otero. Expresaron en sus comentarios que,
luego de revisar y consultar la medida con la Secretarla Auxiliar de Servicios para la Salud
Integral (SASSI) y la Divisi6n de heparaci6n y Coordinaci6n de Respuesta en Salud
Rlblica (DITICRSP), que el DPCRSP tiene como objetivo principal apoyar y fortalecer los
esfuerzos de preparaci6n de emergencias y desastres de los proveedores de servicios de
salud tanto del sector prlblico como del privado, asf como todo lo relacionado con las
medidas de salud pdblica. Ademds, que, la DPCRSP actrla como la Oficina de Manejo de
Emergencias del Departamento de Salud encargdndose del desarrollo y la actualizaci6n
del Plan Operacional de Emergencias (POE) de acuerdo con los requisitos del Negociado
de Manejo de Emergencias y Adminisbaci6n de Desastres y siguiendo las direckices
establecidas por la Agencia Federal Para el Manejo de Emergencias (FEMA por sus siglas
en ingl6s) en lo que respecta a los planes de emergencia y modelos de respuesta del
Sistema de Comando de lncidentes (ICS, por sus siglas en ingl6s).

Expres6 ademAs que, alcanzar un bienestar integral para los ciudadanos se logra
a Eav6s de la inclusi6n en el marco legal de iniciativa legislativas destinadas a meiorar la
calidad de vida de las poblaciones en situaci6n de vulnerabilidad. Explic6 que, ante
situaciones de emergencia o desashes naturales, los profesionales de la salud y los
primeros respondedores son responsables de proporcionar una respuesta rdpida y
coordinada a las necesidades de la poblaci6n y que es fundamental que su valiosa labor
sea reconocida a trav6s de la concesi6n de ciertos privilegios que les brinden estabilidad
flsica, emocional y social durante su desempefio en estas circunstancias crlticas.

ManiIest6 el Secretario en su escrito que, teniendo en cuenta el contexto que
previamente habia mencionado, el Departamento de Salud valora positivamente la
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Seffala la Secretaria que, son de la creencia que se le debe conceder discreci6n y
deferencia a las agencias, corporaciones prlblicas del Gobiemo, municipios y Rama
Legislativa para que sean estas quienes identifiquen y establezcan sus mecanismos
intemos en cumplimiento con el P. del S. 126. Entienden que imponerle los mecanismos
en referencia podrla coruider,use una intromisi6n indebida por parte del DACO a la
inherencia y facultad que tienen estas para implementar la polltica prlblica. Sin embargo,
expuso que, ciertamente, en DACO asurnen un rol proactivo con respecto a los asuntos
que afecten a los consumidores, por lo que estin a favor de reglamentar los aspectos
relacionados a la otorgaci6n de tumos de prioridad.

Asevera que, de la medida ser favorecida, el DACO velard por que en las instancias
bajo las cuales se emita una declaraci6n de emergencia por la Gobernadora de puerto
Rico o el Presidente de los Estados Unidos se le otorguen tumos de prioridad, dentro de
los comercios identificados, al personal de primera respuesta enumerados en la medida.

Esta Comisi6n acoge la sugerencia de incluir a los Inspectores del DACO como
parte de los primeros respondedores.

intensi6n dehds de la propuesta legislativ4 por lo que no pres€nta objeciones a las
modificaciones sugeridas al PS 126.

DEPARTAMENTO DE ASLTNTOS DEL CONSLJMIDOR (DACO)

El Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) estuvo presente en la Vista
Rlblica, representado por la kda. Waleska Morales Toro, quien ley6 los comentarios
enviados por la Secretaria, Hon. Natalia D. Catoni. En su escrito, la Secretaria hizo un
recuento de la misi6n de DACO y luego expres6 que entienden que el objetivo de la
medida legislativa bajo consideraci6n es uno loable y que, ante las ocurrencias vividas,
bura proveer un remedio para los primeros respondedores en caso de una emergencia.
Afiade que para ellos se ha identificado a DACO como aquella agerrcia que promulgar6
toda reglamentaci6n necesaria para velar por el fiel cumplimiento de lo contenido en la
medida legislativa que se est6 erunendando.

Sugirieron, que es meritorio que se incluyan como parte de los primeros
respondedores al personal de Inspectores del DACO debido a que estos se encargan de
la fiscalizaci6n del cumplimiento de resoluciones, 6rdenes y reglamentos publicados por
el DACO y son indispersables particularmente en un periodo de emergencia. Indicarory
ademAs, que el DACO tiene heinta y siete (37) Inspectores en todas sus oficinas regionales
y como parte de la Divisi6n de Pesas y Medidas.
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DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de fusticia envi6 sus commtarios suscritos por la secretaria
Designad4 Lrda. fanet Parra Mercado. En sus comentarios, la secretaria hizo un breve
recuento de la funci6n del Departamento, de la Ley 97-202e segrin enmendada, conocida
como "Ley Uniforme sobre Filas de Servicios y Cesi6n de Tumos de prioridad,, y de la
Resoluci6n Conjunta Nr1m. 75-2An. Adem6s, o<plic6 el prop6sito del p. del S. 126.

Primeramente, la Secretaria llama la atenci6n con relaci6n a que en el p. del S. L26
no se incluyen criterios con los que se debe cumplir con el lekero, tales como la
localizaci6n, tamaflo del lehero y tamafro de las lekas. sugiere que se incluya un lenguaje
similar al ya adoptado en la [,ey N(m. 297-2018, o, en la altemativa, que se enmiende el
texto del Ar(culo 4 de la ky Nr1m. 297-2018, qte dispone sobre el contenido y requisitos
del letrero para atemperarlo a lo incluido en la presente medida.

Gn\\

Por otro lado, expresa que se debe evaluar si la intenci6n real del legislador es
limitar la aplicaci6n de Ia propuesta enmienda a los casos exclusivos bajo el t6rmino
"emergencia" segrln el ArHculo 5.03 de la tey Ndm. 20-2A17; o, si se debe reconocer la
Resoluci6n Ndm. 7t2020, donde no se limit6 la aplicaci6n de la propuesta a los casos
exclusivos, segrln definidos en la ky 20-2017.

Por riltimo, indic6 que se debe elimirur el inciso (b) de la pegina 6 de la medida.
Aduce la Secretaria que, " [s]egrin redactado actualmente, el ArUcuIo 8 delal*y 297-2018
no hace exclusi6n alguna", por lo que "queda claro que el Art. 8 aplica a la Ley en su
totalidad, por lo tanto, lo dispuesto en el mencionado inciso p) resulta innecesario".

Expres6 el Departamento que, no tiene objeci6n legal que presentar a la
aprobaci6n del P. del S. 126 una vez atendida sus observaciones.

Esta Comisi6n acoge la recomendaci6n de incluir los criterios con los que debe
cumplir el letrero y la recomendaci6n de no limitar el t€rmino "emergencia" a lo
establecido en el Ardculo 5.03 de la ky Nrim. 2G2m7.

OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS
ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PR

La Oficina de Servicios kgislativos de la Asamblea kgislativa de Puerto Rico
present6 sus comentarios sobre el P. del S. 126, suscritos por su Directora, la lrda. Olga
E. L6pez lglesias. Realizaron un examen legal exhaustivo del historial de la "lcy
Unilorme sobre Filas de Servicio Expreso y Cesi6n de Turnos de Prioridad" tomando en
consideraci6rt entre otros asuntos: el rol del Estado m la protecci6n de las personas con
impedimentos y otros, el principio de igualdad ante la ley, el poder de raz6n del Estado
y la conveniencia de que se apruebe por ley.
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En cumplimiento con el Ar(culo 1.007 de la l,ey Nrlm. 107-2020, segrin
enmendad& conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", Ia Comisi6n de
seguridad Prlblica y Asuntos del veterano del senado de Puerto Rico, certifica que el p.
del S. 126 no impone una obligaci6n econ6mica m el presupuesto de los gobiemos
municipales.

Luego de su an6lisis manifestaron que, durante el periodo pand6mico que vivi6
Puerto Rico, asl como el resto del mundo, a ralz del covlD-19, LA Asamblea legislativa
aprob6 una Resoluci6n Conjunta para lidiar con la situaci6n de las enormes filus 

"nciertos comercios, Resoluci6n conjunta N(m. 7$2020, Mediante esta, se hicieron
extensivas, de manera temporera, Ias disposiciones de la ky N(rm. 297, suqa, a los
supermercados, farmacias, instituciones bancarias y financieras del pals, hasta tanto
quedara sin efecto la declaraci6n de emergencia.

Indicaron que, si bien ello cumpli6 con la meta perseguida, se necesitarla aprobar
nuevas resoluciones conjuntas cada vez que se declaren otras emergencias, toda vez que
este tipo de legislaci6n pierde su efecto una vez se cumple el prop6sito para el cual fueron
aprobadas.

Expusieron que, el P. del. s. 126 busca evitar ese proceso aI enmendar la referida
I.ey 297 para que la extensi6n temporera de sus disposiciones ocurra de manera
automdtica, tan pronto se declare oficiaknente la emergencia. Contrario a las resoluciones

^ 
coniuntes, la vigencia de una ley es permanente. En ese sentido, se perderla menos tiempo

,l\ en aquellas ocasiones donde los esfuerzos deben estar concenEados en atender la
llAseg".ia"a y la salud del pueblo.

Concluyeron que, el legislador tiene el prop6sito de proteger la ciudadanla
durante el tiempo que dure una emergencia oficialmente declarada, por tantq se trata de
un ejercicio valido del poder de formulaci6n de polltica ptblica y de la facultad
constitucional de la Asamblea kgislativa de promover legislaci6n que propenda, como
en este caso, a proteger la seguridad y Ia salud p(blica.

Sugirieron que se considere afradir entre el personal cobijado po r lal*y 297 , supra,
a los cuidadores de pacientes de salud a tiempo completo, siempre y cuando cuenten con
una identificaci6n expedida por el departamento de salud. Finalmente, expresaron que
no existe impedimento legal a la aprobaci6n del P. del S. 126.

IMPACTO FISCAL MUMCIPAL

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES HPLJESTO, la Comisi6n de Seguridad Prlblica y Asuntos
del Veterano del Senado de Puerto Rico, prcvio estudio y consideraci6r; tiene a bien
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someErle a este Alto Cuerpo el Inlorme Positivo del Proyecto del Senado 125,
recomendando su aprobaci6n con enmiendas contenidas en el Entirillado Eleck6nico.

sometido,

MaHas Rosario
Presidente
Comisi6n de Seguridad Prlblica y Asuntos del Veterano
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.125
2 de enero de 2025

hesentado por el *fior Matias Rosorio

Referillo a la Conision de Seguridad F.iblict y Asuntos ilel Veterurc

LEY

Para afiadir un ArHculo 4A a la Ley 2q7-2018, segrln enmendada, conocida como "Ley
Uniforme Sobre Filas de Servicio Expreso y Cesi6n de Tumos de Prioridad", a fin de
proveer que durante la declaraci6n de una emergencia en Puerto Rico. se6*n

ded+
que sea

decretada por pa*tedel el Gobemador de Puerto Rico o el Presidente de los Estados
Unidos, las disposiciones de la referida ky se har6n extensivas de manera
temporera y automdtica, exceptuando aquellas disposiciones que se
har6ninaplicables de su taz, para exigir la creaci6n de una fila de servicio expreso y
de cesi6n de tumos de prioridad, para determinado personal de salud y primeros
respondedores, enEe otros, mientras se encuentre vigente dicho estado de
emergencia,

HFOSICIoN DE MOTIVOS

Mediante la l*y 2V7-2018, segrln enmendada, se estableci6 un sistema de fila de

servicio expleso y de cesi6n de tumos de prioridad para el beneficio de personas con

impedimentos, personas de sesenta (60) afios o m6s de eda4 veteranos, personas que

hayan viajado entre, y deban retomar haciq Vieques o Culebra por vla marltima o a6rea

en un mismo dlq y mujeres embarazadas. Lo anterior es aplicablq en todas las agencias

y corporaciones ptblicas del Gobiemo de Puerto Rico, asl como los municipios, la Rama
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Legislativa y las entidades privadas que reciban fondos prlblicos y ofrezcan servicios
directos a los ciudadanos.

como consecuencia de la declaraci6n de emergmcia d€ere+ade en puerto Rico
por motivo del covlD-19 y las medidas inicialmente tomadas por el Gobierno para
conkolar esta pandernia y velar por el bienestar y sarud de nueska poblaci6n, se

llegaron a imponer toques de queda a los ciudadanos que 1imitaron su movilidad y
oportunidad para realizar gestiones necesarias y kansacciones del diario vivir. dnran*e

Elo a.su_xz ocasione_pa+a

aqsel-€nton€ee, largas filas en los establecimientos aue ,fuercn autorizados a continuar

sus operaciones mienhas kanse{*dan banscarria tal emergencia, especialmente en los
supermercados, las farmacias y las instifuciones bancarias o financieras. entre okos. Lo

anterior impact6 adversa y significativamente a los sectores m6s vulnerables: los

adultos mayores, el personal de seguridad y wsnal mdico que se enconhaba

laborando como primeros respondedores durante la referida emergencia.

A ralz de la situaci6n antes descrita, se fement6-re-aprebaei6n-de aprohi la
Resoluci6n Conjunta Nim.7AN20, con

el fa4sito ile haar extensivas temporeramente las Nims

a los supermercados, farmacias e instituciones bancarias y financieras del pals. hasta

tanto se dejara sin efecto la declaraci6n de emergencia. @

€n msmentrs en qu€ e6t$ 6 teban

dem{r. Con elb se buscaba brinilar
protecci6n a los mencionados dcbiilo a oue las filas rn los estabbcimientos los

colocabaa en una sifuacidn dc mouor exoosici6n u, cn el caso

fe ', les limitaba el oma realimr sus funciones.

particular ile los pimeros
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Por todo lo anteior. u considerando hs experimcias aiviilas iluran te la eme dzl

COVID-L9, * propone la aprobaci6n ile esta medida oara diswner oue durante la dec 6n de

ufia oor el Gobernailor de Puerto Rico o eI Presiibnte ile los Estadns Unid.os, las

fiu c70nes la Nilm.2 SC extensiaas de manera au tica

aquellas aue *an inoplicables ile su faz- oara pennitir oue ile tcrmina ilo oe r sonal de+xctDto

salud v oifieros le mtre ohos, ouedan utilizar una fila ile seroicio exDreso u/o

cesi6n dt fumos ile MEfl tras dure el estailo ile emergencia.

DECR TASE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se-af,aCe--tn Afiailir el Ardculo 4A a la l*y 2g7-?0.lg, sregtn

2 enmendada, para que se lea como sigue:

3 " Articulo llA.- Extasim temporera automri.tiu dc lrc disposiciotus ile esta lty,

4 DurantehdcclmacionilcutuemcrgmciaenPucrtoRioT-*gw)

S que xa decretaila por parte ilel

6 Gobernailor ile Puerto Ricl: o el Presiilente ib bs Estailos Unidos, las disposiciones de la prcwtte

7 lzy s haldn exbnsioas ile maderu temporera y autoruitica, exepfuanilo aqucllas disposiciones

8 que *aa inaplicabbs d, at Iu, Wra eigir la cr?lcion de uaa fila de seruicio expre* y de esion



4

emefgenqa

E* La fla de eraicio erPrce y de cesi1n de tumos ilc primidad xrd creaila en toilas las

agmcias y arpracioncs priblicas ful cabierno de pwfio Rirr, asi amo m los muaicipios y la

Rama bgislatfua; adefins de supermercados, farmacias, instituciones bancaias o fnancieras,

estaciotus dc ganlina y tbndas por ibpartamcntos que wnilan artianbs dc primcra ruesidad;,

Las filas ilt sefatdo erofeso, asi como Ia cesidn dc furnos de oioiilail. yruirdn a las tes

oer*naso funcionaios:@

(a) bs integmntes del Negrciado de la policia dc hcrto Rio., Negociado dd atcrpo de

Bombrcs de Pwrto Ria, Negociado del cuerpo dc Emergencias lvlidius ilc puerto

Ria, Negociado pma el Manejo de Emergmcias y Ailministraciln ib Desastres,

Negocitdo dcl sistsna de Emergencias g17, y Negociado ilz Intxstigaciones

Especiales, todos debitlammte idmtifcados, del Departanunto dc seguidad Nblica

de Pucrto Rirr;

(b) los ofciales de atsk,dia del Dryrtonento de brcccion y Rchabilitacion,

dcbillammtc i dcntifi ctdos ;

(c) los intcgrantes del Cwrp tlc Policias Municirybs, dcbidnn eflb identif.cados;

(d) el W*nal miilia o ile *roicios ilc sluit que labon m laspitalcs, fuilidades de

snlicias dc sluil o laboratorios teaoldgios, incluyendo enfermeros, paramiilios,

teofilogos miilias y iloctores m meilicina, debillafirente identifcados; y

(e) los guardias de xgtridad, ilekclanunte iibntifcados-.;
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I dc turnos de paoridad, poa futcrmirudo personat dc slud y pimcrcs rcspndedorcwt**

2 @, mumerados en este Articulo, mimrras x mctuntrc vigmte dicha dechracion dc
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74 e&$er alocardn un letrero claramente aisible, efl el Arttculo 4 ilc la IEU 297-
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2028, *giln mnendada, irulicando b siguimte:

" FIIA, EXPRESO Y TURNOS DE PrIOrJD AD

(h) Pma Wtstus an impeilimcntos; Wrerus dc ssents (60) afios o mt6s dc edad;

tEteranos; Wwus quc lrnymt oiriado enbe, y debfri ,ztomar hacb Vicqucs o

Afubra por da mmitima o aina en un mismo ilia; mujens embaramilas; los

intcgrantes del Negrciado dc la Polic{a fu herto Rirr', Negrciado del Cuerpo dc

Bomhercs ile hterto Ria, Negociado del Arcrpo dc Emcrgrncias Miilicas dc pu.tto

Rio, Negociado pma el Mrnejo ile Emcrgetcias y fulministracion de De*shes,22

(f) lnt inug*bt d, b G*dio N*ion t fu M Ri., ,lrkd*rb id^tifirfur, y

Q) l^ Int.,"bnt d"l Dqrrt*nb ,t A"urto, dd C*ru ibr, fokfu*b
identifrcados.

La extensida del rcfetido sistema de fla erpres sM-a&AM slammte

aplicard a las perwras anteriormente desglosadas, debidanentc iltentifcadas, xgiln lo provisto

por esta tw, quc acudan por si mismas o et a m?afiis de familiates o futores. a los

utabbcimimtos incluidos en esb Articulo. Disponimdo*, qtu bs estabbcimientos estnrdn

rutoizados Wa *licitar Ia pesentaciot de dictu identifcaci a o ilocume o quc asi lo actedite.

En la aentualiihd de qw k+ienre hs wgonas o funcionarios no pre*nten la identif.cacion o

bcummto requerido, los esttblecimimtos no estanin obligados a otorgar el ninqin tumo

prefuencial.

los establecimientos incluidos ea estc Articub dcbenin idcntifcar b fla o Ia maneru en

la quc s atenderdn a las personas priontarias, *gia c@ esta l-ey. A bl@ tnles
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1

2

Negociado dcl sistcn,o dc Encrgmcias g1.1, y Negociado de rrunstigaciones

Espciales ilel Departamento de kgundad hiblic! de puerto Rio,; los oficialcs de

custodit ilcl Departatmnto dc conecci6n y Rehtbilitaci6n; las intcgrantcs del cuerpo

ile Policias Muaicipalcs; el prsonal miitia o de *ruicios ile saluit que labore en

hospitalcs, facilidadts dc *roicios ile saluil o labaratorios tecaollgims, incluyenih

enfernoos, poramiilias, tcct1logos nidias, y doctores en meilicina; y guarilias de

segu tn de la Nacional R te

iden u los Instectores to de Asuntos ibI Consumidor,

dcbillammte identificados. cualquier petww quc dcclarc tectos falsos para poiler

benefcinse de la fla eqrcs o ib turnos de pioridad, pdrd xr ibnuncioila e

incunird en delito menos gtooe y *rd *ncionadt @n W_de_ multa rm mmor de

doscbnbs cincaeila ilohrcs ($250) ni nayor de quinientos dSlares ($SN).,'

Como exepciott, aquellos estahlccimi^b quc ta anntn fsicangnte @n las reanrss o

el per*nal para atcnder dos (2) filas o ruis simulfiineamentc, estahleenht un mccanismo que

onferird prioridail a las per*nas identifcadas en la yexnb 14, ryra *r atenilidas dc mancra

prcfercncial. A tal fin, poilnin estabber, por ejemplo, dos (2) flas: una (1.) para turnos

prrontmios y una (1) para funos regularcs, a trsds de las cuales s atiendan uaa (1) pet*na

primitmia y una (1) prsoru rc prioritaria de Ionna altcrna.

Si*W q* no hoya uru pr*na prioritoria en turno, toda fla del establecimienb poilni

abnder a cualquier Wfina. Ias disryicbnes ile esb Artictrlo m x inbrprctafin pma

onsiilerar qw defu lubr una fla xpanda wra u$ exclusioo de pcrsonas pioitarias ea toilo

momeab si no existe la neasiilail pma elb.
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Por el priodo en 4 que #+ltgr,c, es6 m efecto una declaracihtt de emergencia

&* por el Gobernailor dc kterto Rirlo o el prcsiilrrl/re ilc los Estados Llniilos:

(a) aden&; ib las mtiilailcs gubrnameatales indiedas m el Articulo 7 dc la pre*ntc

Ity, x [aculta al Departanunto ile Asuntos ilel &nsumidor; a emitir caalquiet

rcglnnentacion, norma o carta circalar neesaria y a wtar por el ful cumplimimto ile

sus disposiciotes;

(b) x haun exteasioas lns clis4sicioncs y pnaliilades estabbciitas en el Articulo 8 de

estt lzl; I
(c) de resultar ruesaio estabbczr o eattundu reghmentaciin para la ejecucifin dc las

disposiciotus ilc estc Arttatlo, las mtidtdes gubernammtalcs aludidas en el inciso (a)

de estc pinafo, estanin antorizadas para Vromulgar@ b-+ierrr meiliante el

mecanismo dc emcrgmci+ xgin esbbleciilo m ln Seccifin 2.75 dc la IzV lhfu AS_

2077, xgiln enmmdada, anociila amo "by dc proedimiento Ailministratiw

Unifonne del C,obieno de fuerto Ria", sin la ncesiitail dz una ertificacion del

Cnfurnador de Puerto Ria.'

secci6n 2.- Esta ky entrar6 en vigor inmediatammte despu6s de su aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. L35 6-. / A -/d
INFORME POSTTTVO CONJUNTO

lD de abril de2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Ias Comisiones de Educaci6ry Arte y Cultura; y de Familia, Mujer, Personas de la

Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del Proyecto del Senado 135, presentan a este Alto Cuerpo

l,egislativo el Informe Positivo Conjunto de la presente medida, con las enmiendas

contenidas en el entirillado elech6nico que se acompaffa.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 135, tiene el prop6sito de enmendar los Arffculos 14.02 y
14.08 de la Ley Nrim. 85-201& segrln enmendada, conocida como "Ley de Reforma
Educativa de Puerto Rico", a fin de affadir una nueva modalidad al ttograma de Libre
selecci6n de Escuelas para que las victimas de violencia dom6stica puedan matricular a
sus dependientes en escuelas m6s cercanas al lugar donde sus residencias est6n sitas o
transferirlos a escuelas de su preferencia; y otorgar a los dependientes de 6stas prioridad
para la concesi6n de un Certificado bajo el referido programa.

INTRODUCCI6N

El incremento de los casos de violencia dom€stica en puerto Rico representa una
iunenaza seria para la estabilidad emocional, social y acad6mica de miles de niflos y
j6venes. Las barreras que enfrentan las victimas para reubicarse, continuar sus rutinas

\@
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cotidianas y brindarles estabilidad educativa a sus hiios constituyen un problema de

polltica pfblica que debe ser atendido de manera inmediata.

Este proyecto de ley tiene como obietivo proporcioruu una soluci6n clave a las

victimas de violencia dom€stica al ofrecerles la posibilidad de matricular a sus hijos en

escuelas cercaruls a su nuevo lugar de residencia o en aquellas de su preferencia, a travds

del Programa de Libre Selecci6n de Escuelas. En un contexto donde la violencia

dom€stica se ha incrementado notablemente, este cambio es crucial para garantizar la
seguridad y el bienestar de los menores, quienes suelen ser los m6s vulnerables en estas

situaciones.

ANALISIS DE LAMEDIDA

Las Comisiones de Educaci6ru Arte y Cultura; y de Familia, Mujer, Personas de la

Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional del senado de Puerto Rico, como

2

ufl

Cada vez m5s, las vlctimas de violencia dom6stica se ven obligadas a huir de sus

hogares en busca de protecci6n y seguridad, lo que implica desplazamientos frecuentes

y, en muchas ocasiones, el cambio de residencia. En estos casos, es fundamental que sus

hiios puedan continuar su educaci6n sin obst6culos, pero tambi6n es necesario que este

traslado escolar se realice en condiciones que les brinden un entorno seguro y Iibre de

posibles amenazas. El poder elegir una escuela cercana o kansferirlos a una instituci6n
educativa m6s adecuada a sus necesidades puede ser determinante para que los menores

se sientan protegidos y en un entorno estable.

De igual manera, este proyecto aborda una de las mayores preocupaciones de las

vlctimas de violencia domdstica: la seguridad de sus hijos. El acceso a una escuela en una

ubicaci6n diferente puede ayudar a evitar que los menores se encuentren con su agresor,

1o cual es crucial para su bienestar emocional y fisico. Permitirles cambiar de escuela o

elegir una que les garantice mayor protecci6n les da a las victimas de violencia dom6stica

un nivel de control sobre la seguridad de sus hijos, reduciendo el temor constante de que

puedan ser localizados o perseguidos por sus agresores.

Es fundamental reconocer que cada situaci6n de violencia dom6stica es fnica, y

las victimas necesitan tener el aPoyo adecuado P,ra reconstruir sus vidas. La posibilidad

de cambiar a sus hijos de escuela es un Paso significativo en este Proceso, ofreciendo no

solo una mejora en la calidad de vida de los menores, sino tambidn un mensaie claro de

que el Estado estS comprometido en proteger a las victimas y sus hijos, brindSndoles una

mayor oportunidad de empezar de nuevo en un ambiente seguro'

!,,(
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parte del estudio y evaluaci6n del P. del S. 135, solicitaron los comentarios de las

siguientes entidades: Departamento de Educaci6ry Departamento de la Familia y Ia
Coordinadora Paz para las Mujeres, Inc.; mejor conocida como "Coalici6n Puertorriqueffa
conka la Violencia Dom6stica y la Agresi6n Sexual".

A. Departamento de Educaci6n

El Departamento de Educaci6ry en adelante, DEPR, expres6 estar de acuerdo con
la aprobaci6n del P. del S. 1.35. Mencion6 que la medida es c6nsona con la polltica priblica
del DEPR y que Ia violencia es un asunto de alta prioridad para la agencia, por 1o que han
establecido un sinnrlmero de iniciativas y eshategias para atender el problema de la
violencia.

A su vez, mencionan que el Centro para el Control y Prevenci6n de Enfermedades
del Gobierno Federal, adminisha en colaboraci6n con el DEP& el Cuestionario sobre
conductas riesgosas entre j6venes de eruela superior, el cual recogi6 la siguiente
inlormaci6n para el aflo 2019:

Por su parte, er Departamento de la Fam ia, en aderante DF, expresan estar a favor
de la medida, ya que la misma estd alineada con las prioridades del Gobiemo de puerto
Rico, al buscar no solo atender las necesidades inmediatas de ras victimas de viorencia

-1

CANTIDAD DE ESTUDIANTES ENCUESTADOS QUE: TOTAL

Experimentaron algrin tipo de violencia sexual (incluye besos, contactos,
y haber sido obligado a tener relaciones sexuales).

9%

Experimentaron violencia sexual durante una cita (enti6ndase que
fueron obligadas por personas con las que salieron en una cita o con
quienes mantenlan una relaci6n, a realizar conductas sexuales no
consentidas).

C70

urante una cita (enti€ndase, que fueron
Iastimados ffsicamente a prop6sito por alguien con quien sali6 en una
cita o mantuvo alguna relaci6n).

Experimentaron violencia fisica d 6%

B. Departamento de la Familia br
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dom6stica, sino tambi6n brindar un entomo seguro a las victimas y sus familias,

garantizando que los dependientes tengan acceso a una educaci6n estable y

emocionalmente saludable.

A su vez, indican que la violencia domestica requiere un enfoque humanitario, que

no solo proteja a las victimas, sino que tambi6n les proporcione el apoyo necesario para

reconstruir sus vidag especialmente cuando se trata de sus dependientes. Por riltimo, dan

deferencia a los comentarios del Departamento de Educaci6n.

C. Coalici6n efla contra la Violencia Dom6stica y la Agesi6n€erual

La organizaci6n Coordinadora Paz para las Mujeres, mejor conocida como

"Coalici6n Puertorriqueffa contra la Violencia Dom€stica y la Agresi6n Sexual" (CPM),

respald6 firmemente al P. del s. 135. Indicaron apoyar la medida porque la misma puede

contribuir a que las sobrevivientes con hiias e hijos en edad escolar, puedan comenz.u a

reconstruir sus vidas con la mayol norrnalidad posible, tomando en cuenta critedos de

seguidad para aquellos casos en los que tengan temor por acciones fufuras de sus

agresores. Esta sugiere, adem6s, enmiendas para clarificar qui€nes Podren ParticiPal de

esta modalidad, las cuales fueron acogidas por las Comisiones.

Todos los memoriales coinciden en que la educaci6n accesible, estable y segura es

clave en Ios procesos de protecci6n y recuperaci6n de las vfctimas de violencia dom6stica

y sus hijos. Adem6s, las agencias esten en consenso de que la medida es necesaria y

valiosa para atender a una poblaci6n altamente vulnerable. El proyecto complementa

esfuerzos existentes en favor de las victimas de violencia y la protecci6n de derechos

fundamentales.

IMPACTO FISCAL MI.JNICIPAL

En cumplimiento con el Ardculo 1.007 de la Ley 707-2020, segin enmendada,

conocida como ,,C6digo Municipal de Puerto Rico", las Comisiones de Educaci6rL AIte y

Cultura; y de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad

Funcional del Senado de Puerto Rico, certifican que el P. del S. 135, no impone obligaci6n

econ6mica alguna en los presupuestos de los gobiemos municipales'

CONCLUS16N

ElP.delS.l35ofreceunasoluci6ndirectayefectivaaunodelosproblemasm6s
graves que enfrentan las vlctimas de violencia dom€stica: la seguridad y el bienestar de

\fl
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sus hiios. Permitir que las victimas matriculen a sus hijos en escuel,rs cercarus a su nuevo
lugar de residencia o que puedan transferirlos a una instituci6n de su preferencia no solo

garantiza la continuidad educativa de los menores, sino que tambi6n les proporciona un
entorno seguro y libre de posibles amenazas.

Es fundamental que las victimas sientan que sus hiios est6n protegidos, y esta

medida representa un p.rso esencial en la creaci6n de un sistema que las apoye en su

proceso de reconstrucci6n y sanaci6ry al ofrecerles un control adicional sobre las

circunstancias que afectan su vida cotidiana.
Adem6s, la creciente incidencia de la violencia dom6stica exige que las polfticas

p(blicas respondan con medidas adecuadas que prioricen la seguridad de las personas
afectadas. Esta medida refleja un compromiso con la protecci6n de los derechos de los
niflos y las madres victimas de violencia, garantizando que no se vean obligados a elegir
entre su seguridad y la educaci6n de sus hijos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Educaci6n, Arte y Cultura; y de
Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del Proyecto del Senado 135,

recomiendan la aprobaci6n de la medida, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafla.

Respefu osamente sometido,

6- c /; -/'6
Hon. Brenda P6rez Soto
Presidenta
Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura

Hon. Wanda "VVandy" Soto Tolentino
Presidenta
Comisi6n de Familia, Mujer,
Personas de la Tercera Edad y
Poblaci6n con Diversidad Funcional
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LEY

Para enmendar los Articulos 14.a y M.B de la Ley N€m, 85-201g, segrin enmendada,
conocida como "Ley de Reforma Educativa de puerto Rico,,, a fin de anadir una
nueva modalidad al Programa de ubre selecci6n de Escuelas para que las
victimas de violencia domdstica puedan matricular a sus dependienies en
escuelas mds cercanas aI lugar donde sus residencias estdn sitas otransferirlos a
escuelas de su preferencia; y otorgar a los dependientes de 6stas prioridad para
la concesi6n de un Certificado bajo el referido programa.

trPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley IrI€+ 85-201& segrin enmendada, conocida como ,,Ley de

Reforma Educativa de Puerto Rico", se estableci6 el programa de Libre selecci6n de

Escuelas del Departamento de Educaci6n de nuestro Gobierno. Ello, a con el fin de
viabilizar que los padres, madres, futores o encargados de los esfudiantes participantes
del referido Programa, puedan elegir ra escuela pfblica o privada de su preferencia; y
obtener, para dicho prop6sito, un certificado para fac itar la toma de tar decisi6n por
parte del padre, madre, futor o encargado de los mismos. A trav6s de la imprantaei6n
ce-diehe imobmentacidn dc este programa, se autoriza ra concesi6n de certi.ficados

1 ra Sesi6n
Ordinaria

M
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lo acadimicos se las les

Cabe seflalar, adem6s, que para fines de elegibilidad para el otorgamiento de un

certificado bajo el mencionado Programa, el Articulo 14.08 de la tey+I{m-85-, s*pr+ foy

de Reforma Educatioa de Puerto Rico provee prioridad a los solicitantes que cumplan con

los siguientes criterios: bajos ingresos segrln las nomEs federales; estudiantes con

discapacidades severas; niffos adoptados, en albergues o en hogares sustitutos;

\A/

equivalentes al tres por ciento (3%) del nrlmero total de estudiantes matriculados cada

afro escolar en el sistema de Educaci6n Priblica de Puerto Ricq de manera que puedan

optar por asistir a la escuela ptblica que deseen o a una escuela privada de su

preferencia. Todo lo anterior, en reconocimiento de que la educaci6n y Ia igualdad de

acceso a la misma constituyen un inter6s apremiante y un principio de justicia scrial

para los sectores m6s vulnerables de nuestra sociedad.

Segrln el Artlculo '1,4.02 de la Ley N€m' 85281& supra, el Programa de Libre

selecci6n de Escuelas est6 eenfigurade compuesto por cinco (5) modalidades#:

a\ libre selecci6n de escuelas piblicas por estudiantes de otras escuelas Ptiblicas:

b\ libre selecci1n de escaelas Piblicas Por eshtdiantes de escuelas piaadas:

c) acceso a escuelas Pitsadas Por estudiantes ile esctelas piblicas;

dl odelanto educatioo para estudiantzs talentosos que tomen cursos uniaersitaios acteditables

tanto para programas uniaersitaios como para programas de escuela secundaia; y

e\ acceso a escuelas Priaadas Para cumqlir con el acomoda razonabb Para ufi estudiante dc

educaci^n especial al cual el Depaftamento no le ha oodido prol)eer lo neccsaio para cuflrylir sus
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estudiantes victimas de bullying o acoso sexual; estudiantes dotados; y cualesquiera

otro, empleando el promedio del esfudiante en orden descendente a ascendente, dando

prioridad a los estudiantes de rezago acad€mico.

De otro lado, los medios noticiosos del pais han reseffado un incremento

significativo de casos de violencia domEstica en Puerto Rico durante el curso del afro

204. Es de conocimiento priblico que las victimas de violencia dom€stica, con

frecuencia, enfrentan diversos obst6culos para super.u las experiencias negativas o

traum6ticas que dicho tipo de violencia conlleva, y continuar con su diario vivir con la

mayor normalidad posible.

Por todo lo cual, la presente Medida?ersipe medida Line como obietioo asistir a

las victimas de violencia dom6stica en su desen+elvimiente desanollo diario,

enmendando los Articulos M.02 y M.08r+ttpry de la ku de Reforma Educatioa de Puerto

Rico repees+amente ile la siguimte manera: (1) para affadir una sexta modalidad al

Programa de Libre selecci6n de Escuelas, a fin de que las victimas de violencia

dom6stica puedan matricular a sus dependientes en escuelas priblicas o privadas, m6s

cercanas al lugar donde sus residencias est6n sitas; o hansferirlos a las de su

preferencia; y (2) disponer que, para prop6sitos de la determinaci6n de etegibilidad al

Programa para la concesi6n de un certificado bajo el mismo, se otorgare prioridad a los

dependientes de victimas de violencia dom6stica. Esto, sujeto a que las aludidas

victimas presenten documentos acreditativos del regisho de la ocurrencia policial o del

proceso de violencia dom6stica en curso.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda el Ardculo 14.02 de la Ley AI€m' g5-2019 segrin

enmendada, para que se lea como sigue:

"Ardculo 14.02.-Elegibilidad.

{,y

1

2

3

,a
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r Ser6n elegibles para los beneficios del Programa los estudiantes de escuelas

2 ptblicas o Escuelas Pdblicas Alianza que soliciten admisi6n a una escuela privada o

g estudiantes de [escuela privadal escuelas priaadas que soliciten ingreso a una escuela

4 p(rblica y que cumplan con los requisitos que se establecen en esta l€y y mediante

S reglamento para cada una de las modalidades del Programa. EI Programa empezar6 a

6 regir a partir del segundo grado y sus beneficios se concederdn al comienzo de cada afio

7 escolar, excepfuanda los casos de la modalidad relatioa a bs dependientes de las oictimas dc

8 viotencia domistica, en los caales los bmefcios * otorgmdn a la brmeihd posible. En total,

9 ser6n elegibles para dicho [programal Programa hasta un tres PoI ciento (3%) del total

10 de los estudiantes del [aistema] Sisfefia matriculados cada aflo escolar.

11 Los Certificados para Ia libre selecci6n de escuelas prlblicas, tanto por estudiantes

rz del Sistema de Educaci6n Pfblica como de escuelas privadas, podr6n ser solicitados por

13 los padres, madres, tutor o encargados de los estudiantes a las escuelas que formen

14 parte del Programa y que, a su vez, seleccionen como Parte de su ejercicio decisorio

15 indepmdiente.

15 El Programa constar6 de [cinco (5)] seis (6) tipos de modalidades:

L7 (u)...

18 (b) ..

le G).

20 (d) adelanto educativo para esfudiantes talentosos que tomen cursos

ZL universitarios acreditables tanto para Programas universitarios como P,ua

22 programas de eruela secundaria; [o]

*il

frl
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1 (e) acceso a escuelas privadas para cumplir con el acomodo razonable para un

2 estudiante de educaci6n especial al cual el Departamento no le ha podido

3 proveer lo necesario para cumplir sus logros acad6micos segtn disponen las

4 leyes estatales y federales aplicables[.[ o

5 (f) acczso a escuelas pilblicas o priaailas para que las oictimas de aiotencia ihmistica

6 Wdan matrianlw a sus ilepnilientes m esanelas quc s manentrcn ruis ercanas al

7 lagar ilonilc sus residencias esiin sitas; o transfeirlos a las escuebs dc su

8 preferencia."

9 Secci6n 2.- Se enmienda el Arffculo 14.08 de Ia Ley N{m, 8!.2019 segln

10 enmendada, para que se lea como sigue:

11 "Arffculo 14.08.-Criterios para Ia Elegibilidad del programa.

12 Para determinar la elegibilidad para [a otorgaci6n] el otorgamiento de un

13 Certificado bajo el Programa, se le dar6 prioridad a los solicitantes que cumplan con los

74 siguientes criterios: h(
ls a) ...

15 e)

17 fl depndientes de rttctimas ilz oiolencia ilomistica qw presmten docamentos

18 acreditatiztos de una (1) de las sisuientes: expedici6n de una Orden de Protecci1n por

19 un tribunal comoeten te; o aue se haua iniciado un oroceso por oiolencia

20

zl

Mls iss
an+n Disponi4nilose, que xrin confidenciabs los datos de las uictimas de oiorencia

ilomistica y ile sus dcpendientes que pa*icipen ilel programa.22
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r (01 d Cualesquiera otro, utilizando e[ promedio del estudiante en orden

z descendente a ascendente, dando prioridad a los estudiantes de rezago

3 acadEmico.

4 Disponiendose, que todo estudiante participante del Programa [debel deberd

5 cumplir con un progreso acad6mico satisfactorio y/o una meioria considerable en sus

6 destrezas cognitivas y metacognitivas para poder continuar siendo elegible al mismo."

7 Estarin exentos del anmplimiento de este inciso,los estudiantes Partici?antes de este ptograma.

8 segiln lo establecido en el Arttculo 1'4.08, inciso $\.

9 Secci6n 3.- Esta I-ey comenzar6 a regrr inmediatamente despu6s de su

10 aprobaci6n.
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TRRMITES Y RECORDS SENRDO 

La Comisi6n del Trabajo y Relaciones Laborales, previo estudio y consideraci6n del P. 
del S. 178, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n con enmiendas. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 178 tiene como objetivo, enmendar los artfculos 3, 4 y 5 de la Ley 
74-2017, segt1n enmendada, conocida como "Ley de Capacitaci6n del Personal de 
Supervisi6n en el Servicio PUblico", con el prop6sito de afiadir la legislaci6n aplicable a 
los derechos y beneficios de las personas con impedimentos, como parte de las 
capacitaciones a las que tienen que ser expuestos los funcionarios con responsabilidades 
de supervisi6n de personal en las agendas, municipios y entidades gubernamentales; 
establecer que, correspondera a la Defensorfa de las Personas con Impedimentos, ofrecer 
dichas capacitaciones, adiestramientos y horas contacto; y para otros fines relacionados." 

INTRODUCCI6N 

El Proyecto del Senado 178 promueve la defensa y protecci6n de los derechos de las 
personas con impedimentos en Puerto Rico, estableciendo un marco legal que refuerza 

las polfticas publicas a favor de este grupo. Este proyecto destaca el papel crucial de Ia 
Defensorfa de las Personas con Impedimentos, una entidad aut6noma encargada de 
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fiscalizar el cumplimiento de los derechos de las personas con impedimentos y de 
promover acciones en contra de la discriminaci6n, el abuso y la negligentia. A traves de 
este proyecto, se busca fomentar una sociedad mas inclusiva y garantizar que las 
polfticas, programas y servicios sean accesibles y respeten los derechos fundamentales de 
las personas con impedimentos. 

El Proyecto del Senado 178 refuerza la labor de Ia Defensoda de las Personas con 
Impedimentos, estableciendo una serie de medidas que promueven la defensa y el 
cumplimiento de los derechos de este sector de la poblaci6n. Esta entidad, independiente 
y separada de otras agendas gubernamentales, tiene como objetivo eliminar la 
discriminaci6n y garantizar que se implementen practicas adecuadas en instituciones y 
servicios destinados a las personas con impedimentos. Ademas, el proyecto hace enfasis 
en la necesidad de que los funcionarios gubernamentales reciban capacitaciones sobre la 
legislaci6n aplicable a los derechos de las personas con impedimentos, en lfnea con la Ley 
74-2017. A traves de este enfoque, el proyecto busca consolidar la polftica publica estatal 
para lograr Ia igualdad de oportunidades y el pleno desarrollo de las capacidades de las 
personas con impedimentos, mejorando asf Ia accesibilidad y calidad de los servicios 

disponibles para ellos. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

La Comisi6n Trabajo y Relaciones Laborales del Senado de Puerto Rico, en cumplimiento 
de su responsabilidad en el estudio y evaluaci6n del proyecto, so4cito memoriales 
explicativos a la Defensorfa de Personas con Impedimentos (DPI) y a Ia Oficina de 
Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos (OATRH). Habiendose 
recibido en la Comisi6n los comentarios de la Defensorfa de Personas con Impedimentos 
(DPI), expresamos su posici6n sobre los prop6sitos de esta medida. Los mismos se 
exponen a continuaci6n. 

Defensoria de Personas con Irnpedimentos (DPI) 

La Defensorfa de Personas con lmpedimentos, compareci6 mediante memorial 
explicativo en el que expreso que es certera la visi6n de que las entidades de gobierno 
como agendas del Ejecutivo, municipios y corporaciones publicas, contraten estos 
servicios exclusivamente con la Defensorfa, pues esto los ayudarfa a obtener fondos que 
le permitan ejecutar la polftica publica de la Agenda. 
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La Defensoria de Personas con Impedimentos (DPI), recomend6 tambi~n enmendar el 
articulo 2.8 de la Ley 158-2015, para que lea Proveer y no Fomentar. Tambi~n enmendar 
el Articulo 2.13 de Ia Ley 158, supra, para disponer de los fondos que generen los talleres 
ofrecidos. 

Por lo antes expuesto, Ia Defensoria de Personas con Impedimentos, considera que el P 

del S 178, es de extremo provecho a las personas con impedimentos y endos6 Ia 
aprobaci6n de esta pieza legislativa, siempre y cuando se acogieran sus 
recomendaciones. 

IMP ACfO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de Ia Ley 107-2020, seg\ln enmendada, conocida 

como "C6digo Municipal de Puerto Rico", Ia Comisi6n de Trabajo y Relaciones Laborales 
certifica que el P. del S. 178 no impone una obligaci6n econ6mica adicional en los 
presupuestos de los gobiernos municipales. 

CONCLUSION 

La Comisi6n del Trabajo y Relaciones Laborales considera que el Proyecto del Senado 
178 es una medida esencial para fortalecer la protecci6n de los derechos de las personas 
con impedimentos en Puerto Rico. Este proyecto, al validar la labor de Ia Defensorfa de 
las Personas con Impedimentos y garantizar la capacitaci6n de los funcionarios 
gubernamentales en temas de discriminaci6n y derechos humanos, promueve Ia 
inclusi6n y Ia eliminaci6n de barreras para este grupo vulnerable. Ademas, asegura que 
las personas con impedimentos tengan acceso a los servicios adecuados y disfruten de 
igualdad de oportunidades en todos los aspectos de Ia vida. 

La Defensorfa de las Personas con Impedimentos, en su intervenci6n, mediante, 
memorial explicativo ha reconocido los beneficios del proyecto y expres6 que las 
entidades gubernamentales, incluyendo agendas del Ejecutivo, municipios y 
corporaciones publicas, se beneficiarfan al contratar estos servicios exdusivamente con Ia 
Defensorfa, lo que les permitirfa obtener fondos para ejecutar la polftica publica de Ia 
agenda. Aunque Ia Defensorfa condicion6 su apoyo al proyecto a Ia aceptaci6n de estas 
recomendaciones, Ia Comisi6n del Trabajo y Relaciones Laborales entiende que tales 
enmiendas no afectan el espfritu ni el objetivo principal del Proyecto del Senado 178 y 
considera que es una medida justa y necesaria para garantizar los derechos y Ia dignidad 
de las personas con impedimentos en Puerto Rico. 
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n del Trabajo y Relaciones Laborales 
del Senado de Puerto Rico previo estudio y consideraci6n, tienen a bien presentar ante 
este Alto Cuerpo el Segundo lnfonne Positivo sobre el P. del S. 178, recomendando su 
aprobaci6n con enmiendas. 

Presidente · 
Comisi6n del Trabajo y Relaciones Laborales 
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LEY 

Para enmendar los artfculos 3, 4 y 5 de la Ley 74-2017, segt1n enmendada, conocida 
como "Ley de Capacitaci6n del Personal de Supervisi6n en el Servicio PUblico", con 
el prop6sito de afiadir la legislaci6n aplicable a los derechos y beneficios de las 
personas con impedimentos, como parte de las capacitaciones a las que tienen que 
ser expuestos los funcionarios con responsabilidades de supervisi6n de personal en 
las agendas, municipios y entidades gubernamentales; establecer que, 
correspondera a la Defensorfa de las Personas con Impedimentos, ofrecer dichas 
capacitaciones, adiestramientos y horas contacto; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La Defensorfa de las Personas con Impedimentos es una entidad jurfdica 

independiente y separada de cualquier otra agenda o entidad publica. Fiscaliza y 

promueve la defensa de los derechos de las personas con impedimentos. Fste 

organismo, mediante procesos educativos y fiscalizadores, vela por la erradicaci6n del 

discrimen por raz6n de impedimento fisico o mental, tomara acciones en contra del 

abuso o negligencia u otras formas de negaci6n de derechos y garantiza que se 

establezcan e implanten practicas y condiciones id6neas en instituciones, hospitales o 

programas para personas con impedimentos. Ademas, vela por el cumplimiento de la 
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Ley 238-2004, seg(m enmendada, conocida como Ia "Carta de Derechos de las Personas 

con lmpedimentos". 

Cabe indicar que, esta entidad gubernamental es dirigida por un denominado 

Defensor de las Personas con Impedimentos, quien, entre otras, tiene la funci6n de 

desarrollar, ejecutar y mantener una estrategia de acci6n nacional para incorporar, a 

traves de polfticas, programas y proyectos, los estmdares internacionales para Ia 

erradicaci6n de todas las formas de discrimen hacia las personas con impedimentos y 

garantizar su derecho a1 pleno desarrollo humano; proponer medidas, planes y 

programas de caracter temporal que impliquen ventajas concretas para las personas con 

impedimentos o que prevengan o compensen las desventajas que puedan afectarles en 

los Ambitos publicos, politicos, laborales, sociales, econ6micos o culturales; fomentar el 

apoderamiento de las personas con impedimentos para que estas reconozcan sus 

derechos y se capaciten para reclamarlos efectivamente; y fomentar la creaci6n y el 

fortalecimiento de programas de servicios a las personas con impedimentos, tanto en e1 

sector gubernamental como en el de organizaciones sin fines de lucro, en las siguientes 

areas: trabajo y desarrollo econ6mico, apoderamiento, participaci6n polftica, educaci6n, 

recreaci6n, salud, entre otros. 

Por otra parte, la Ley 74-2017, seg(tn enmendada, conocida como "Ley de 

Capacitaci6n del Personal de Supervisi6n en el Servicio PUblico", se cre6 con el 

prop6sito de requerir que todo funcionario gubernamental, con funciones y 

responsabilidades de supervisi6n directa, asista a adiestramientos anuales para el 

desempefio efectivo de sus funciones. Espedficamente, estos adiestramientos anuales 

incluyen Supervisi6n Efectiva, Polftica de Principio de Merito, Legislaci6n contra el 

Discrimen, Negociaci6n Colectiva en el Servicio Publico, asf como cualesquiera otros 

adiestramientos necesarios para el ejercicio efectivo de sus funciones asignadas. 

Ahora bien, con Ia aprobaci6n de Ia "Carta de Derechos de las Personas con 

Impedimentos", se convirti6 en un as unto de polftica publica en Puerto Rico, el 

establecer las condiciones adecuadas que promuevan en las personas con impedimentos 
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el goce de una vida plena y el dis.frute de sus derechos naturales, humanos y legales, 

libre de discrimen y barreras de todo tipo. A tales fines, la Carta persigue garantizar a 

las personas con impedimentos Ia vigencia efectiva de los derechos consignados en la 

Carta de Derechos de la Constituci6n de Puerto Rico y las leyes y reglamentos que le 

sean aplicables, asf como garantizar la coordinaci6n de los recursos y servicios del 

Estado para atender las necesidades colectivas y particulares de las personas con 

impedimentos de acuerdo con su condici6n. 

En atenci6n a lo anterior, al la planificaci6n, prestaci6n y accesibilidad de 

servicios a las personas con impedimentos tiene preeminencia en la implantaci6n y 

desarrollo de toda acci6n gubemativa con el fin de lograr Ia igualdad de oportunidades 

y el pleno desarrollo de sus capacidades. Esta filosoffa debe ser la base sobre la cual se 

fundamentan las !eyes, reglamentos, normas, procedimientos y servicios bajo un marco 

de justicia. 

Dicho todo lo anterior, y en consideraci6n a Ia polftica publica que impera en 

Puerto Rico a favor de las personas con impedimentos, entendemos justo y necesario 

que los supervisores en el Gobiemo de Puerto Rico sean expuestos al conocimiento de 

la legislaci6n aplicable a los derechos y beneficios de las personas con impedimentos, 

como parte de sus capacitaciones. Asimismo, establecemos que, correspondera a Ia 

Defensorfa de las Personas con Impedimentos, ofrecer dichas capacitaciones, 

adiestramientos y horas contacto. 

Con esta Ley, solidificamos la polftica publica estatal de fomentar y propiciar 

iniciativas y programas que impacten de forma positiva la vida de las personas con 

impedimentos y, a Ia misma vez, que mejoren los servicios existentes para hacerlos mas 

eficientes y accesibles. 

DECRET ASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 3 de Ia Ley 74-2017, segll.n enmendada, para 

2 que lea como sigue: 
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1 "Articulo 3.- Todo funcionario con responsabilidades de supervisi6n de personal 

2 deberA cumplir con doce (12) horas contacto anuales de capacitaci6n en materias 

3 pertinentes sobre Supervisi6n Efectiva, Polftica de Principia de M~rito, Legislaci6n 

4 contra el Discrimen, Manejo de situaciones de Violencia de Genero, Negociaci6n 

5 Colectiva en el Servicio PUblico, Legisladon Aplicable a los Dereclws y Benefidos de las 

6 Personas con Impedimentos, asf como cualesquiera otros adiestramientos necesarios 

7 para curnplir con lo establecido en el Articulo 2. 

8 Los municipios no suscribirAn contratos con entidades privadas para el 

9 ofrecimiento de los talleres y adiestramientos exigidos por esta Ley, por lo que 

10 deberan contratar los servicios de educaci6n continua de la Oficina de 

11 Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto 

12 Rico, la Defonsoria de las pe1BmlR6 Personas con Impedimentos y la Universidad de Puerto 

13 Rico. Las Corporaciones PU.blicas no suscribiran contratos con entidades privadas 

14 para el ofrecimiento de los talleres y adiestramientos exigidos por esta Ley, por lo 

15 que tendran la obligaci6n de utilizar, como primera opci6n, los servicios de 

16 adiestramiento exigidos por esta Ley a trav~s de Ia OA TRH y de esta oficina no 

17 poder ofrecer los servicios deberan contratar los servicios de educaci6n continua de 

18 la Universidad de Puerto Rico o de la Defrnsoria de las Personas con Impedimentos, segt.ln 

19 aplique. Las Agendas del Gobierno de Puerto Rico ofreceran los talleres o 

20 adiestramientos peri6dicos que se establecen en esta Ley exclusivamente a traves de 

21 la OATRH, la Defrnsoria de las Personas con Impedimentos y Ia Universidad de Puerto 

22 Rico." 
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1 Secci6n 2.- Se erunienda el Articulo 4 de la Ley 74-2017, seg11n enmendada, para 

2 que lea como sigue: 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

"Articulo 4.- Se ordena a la Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los 

Recursos Hurnanos del Gobierno de Puerto Rico, a la Defensoria de las pe1'66PfQ6 

Personas con Impedimentos y a la Universidad de Puerto Rico, a ofrecer, por lo menos, 

cuatro (4) cursos al afio para la capacitaci6n y adiestramiento de funcionarios 

publicos en asuntos de Supervisi6n Efectiva, Polftica de Principio de M~ito, 

Legislaci6n contra el Discrimen, Manejo de situaciones de Violencia de Genero, 

Negociaci6n Colectiva en el Servicio Publico, Legislaci6n Aplicable a los Derechos y 

Beneficios de las Personas con Impedimentos, entre otros adiestramientos necesarios para 

una adecuada supervisi6n en el servicio publico. 

II 

14 Secci6n 3.- Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 74-2017, seg11n enmendada, para 

15 que lea como sigue: 

16 11 Articulo 5.- Se autoriza a la Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los 

17 Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OATRH), a la Defensoria de las 

18 pesanRtJ Personas con Impedimentos y la Universidad de Puerto Rico, adoptar aquella 

19 reglamentaci6n que estimen pertinente, as£ como a realizar los acuerdos 

20 interagenciales correspondientes para el curnplimiento efectivo de esta Ley. 

21 Ademas, la Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos 

22 Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OA TRH) y la Defensoria de las ~ 
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1 Personas con Impedimentos [podd.) podran imponer a las Agendas, Municipios o 

2 Entidades Gubernamentales multas y sanciones de hasta mil (1,000) d6lares por 

3 ocurrencia seg(m [ dicha Oficina establezca] dichas entidades establezcan, mediante 

4 reglamentaci6n." 

s Secci6n 4.- Por la presente se deroga cualquier ley, o parte de ley, que sea 

6 incompatible con esta. 

7 Secci6n 5.- Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra 

8 disposici6n de ley que no estuviere en armon1a con lo aquf establecido. 

9 Secci6n 6.- Si cualquier palabra, £rase, oraci6n, parrafo, articulo, o parte de esta 

10 ley fuere declarado inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal 

11 efecto dictada no afectara, perjudicara, ni invalidara el resto de esta ley. El efecto de 

12 dicha sentencia quedara limitado a la palabra, frase, oraci6n, parrafo, articulo, o 

13 parte de Ia misma que asf hubiere sido declarado inconstitucional. 

14 Secci6n 7.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

I-a comisi6n de Hacienda, presupuesto y pRoMESA del senado de puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n del P. del s. 184, recomiendan a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n con las enmiendas contenidas en eI Entirillado Electr6nico que se acompafra.

\-PK AI,CANCEDELAMEDIDA

El Proyecto del senado 184, (en adelante -p. del s. lga"), segfn radicadq tiene
como prop6sitq el subinciso (32) del inciso (a) de la secci6n 1031.02 de lal*y l-2011,,
segln enmendada, conocida como "C6digo de Rentas Internas de puerto Rico de 2-11,,,
con el prop6sito de extender de,veintis6is (26) a veintinueve (29) afios, la edad para que
un jovm pueda beneficiarse de la exenci6n kibutaria concedida por concepto del
ingreso derivado de salarios, servicios prestados y / o nabajo por "rdt propiaj y para
otros fines relacionados.

ANALISIS Y DIscUsIoN DE LA MEDIDA

El hoyecto del Senado 184 propone una enmienda al C6digo de Rentas Internas
p.ra un Nuevo Puerto Ricg c9n el prop6sito de extender ae ieintis€is (26) a-nos a
veintinueve (29) afros la edad llmite para que los j6venes puedan beneficiarce de la
o<enci6n tributaria sobre los ingresos derivados de salarios, servicios prestados y
trarraio po--r cuenta propia. Actualmente, existe una discrepancia entre las i"fir,i"iorr",
de Joven" en el C6digo de Rentas Intemas y en la CaG de Derechos del Joven en
Puerto Ricq lo que gmera una incoherencia normativa que limita el acceso a beneficios
fiscales para una Parte de la juventud. Esta medida busca corregir esa inconsistencia y
garantizar que un mayor ntmero de j6venes puedan acceder a iicentivos contributivos
que faciliten su desarrollo econ6mico y profesional.
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El contexio econ6mico de Puerto Rico impone grandes desaflos para la juventud,
especialmente en el acceso a empleos de calidad y a oportunidades para empimder. ta
extensi6n de la ec<enci6n conkibutiva hasta los 29 affos permitirla que m6s j6vmes
puedan aliviar su carga firal en los primeros afioa de su inserci6n en el mercado
laboral, facilitando su estabilidad financiera y fomentando su desarrollo profesional.
Adem6s, la medida fortalecer(a el ecosistema de emprendimiento en la isla, brindando
nEyores oportunidades para la creaci6n de nuevos negocios y promoviendo la
innovaci6n. De esta manera, la enmienda contribuirfa al fortalecimiento de la economla
local y a la integraci6n efectiva de los j6venes en el sector productivo.

El impacto fiscal de esta medida ha sido evaluado por la Oficina de Preeupueato
y Anllieis Legielativo (OPAL), que estima que la implementaci6n del p. del s. 1g4
tendrla un efecto en las finanzas priblicas de entre $19.9 millones y $20.3 millones. Esta
proyecci6n se basa en datos del Departamento de Hacienda sobre las unidades
contributivas individuales.

\t^t^<. 
. 

Para calcular este impacto fisca! la oPAL asumi6 que los niveles de ingresos de
la poblaci6n entre veintisiete (27) y veintinueve (29) aff-os son similares a los de la
poblaci6n de 16 afios a26 affos,lo que permiti6 extrapolar la informaci6n existente y
obtengr una proyecci6n m6s precisa. Adem5s, se aplic6 un enfoque de efecto uniforme
en la distribuci6n de la exmci6n contributiva dmtro del grupo iario de diecis€is (15) a
veintis6is (2Q afros, reconocimdo que la relaci6n entre edad e ingtesos no es
eskictamente lineal, pero considerando una afectaci6n generalizada. .{simismo, las
proyecciones fiscales se lsalizatsll tomando en *er,tu las tasas de crecimiento
esperadas en la recaudaci6n de contribuciones sobre ingresos, conforme aI plan Fiscal
Certificado, lo que permiti6 evaluar el impacto financiero de la medida en un marco de
sostenibilidad fiscal.

bienla proyecci6n del impacto fiscar cuenta con un ,,un"gen de incertidumbre
debido a la falta de datos exactos sobre la distribuci6n etaria de lL contibuyentes, los
t'l"rtor rgf-leian eI mejor an6lisis posible con la informaci6n disponible. l,a estimacion
de entre diecinueve puntos nueve (19.9) miflones y veinte puntos tres (20.3) miltones
representa una inversi6n en el bienestar de la juventud puertorriquefra, permitiendo
que-mdg j6venes puedan acceder a incentivos fiscales que les ayudlen a consolidar su
estabilidad econ6mica. Esta medida no solo beneficiarla a los j6venes en su trarsicion
hacia la vida laboral, sino que tambi€n fomentarra el emprendimiento y la innovaci6ry
factotes clave para el crecimimto econ6mico de puerto Rico.

Dado el impacto positivo que esta enmienda tendr{a en la juventud y en la
economla del pals, se considera que la aprobaci6n del p. del s. 1ii4 es una'acci6n
necesaria y urgente. Ia extersi6n del beneficio fiscal hasta los veintinueve (29) anos
3s€Surara que m6s j6venes puedan enfrentar con n,yor solidez los retos del Lercado
Iaboral y aprovechar oportunidades de desarolo profesional y u*p."ruiJ. ur,
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consecuencia, se recomienda la aprobaci6n del P. del S. 78{., ya que representa una
medida clave Para garantizar eI bimestar econ6mico y Jo"iut de la juvmtgd
puertorriquefia y fortalecer el desarrollo del pals.

IMPACTO FISCAL MI.'MCIPAL

En cumplimiento con el ArHculo 7.W7 de la I*y 707-202O segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico", la Comisi6n de Hacienda,
Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico, certifica que, et p. del S. 184 no
impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUS16N

Cabe sef,alar que, la falta de objeci6n por parte de las ohas entidades consultadas

-suglele 
un respaldo sobrentendido al proyecto. El informe refleja un consenso favorable

hacia la medida, con 6nfasis en la necesidad de garantizar suimplementaci6n dentro de
un rurco normativo estable y fiscalmente responsable.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, [.a Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y
PROMESA del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n del P. del S. 184, con las enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico
que se acompafla.

Respetuosamente sometido,

Hon. Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta
Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y
PROMESA
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Para enmendar el subinciso (34 del inciso (a) de la secci6n 1031.02 de la l*y 7-2C/I1,
segin enmendada, conocida como "c6digo de Rentas Intemas de puerto Rico de 2-
17", con el prop6sito de extender de veintiseis (26) a veintinueve (29) afios, la edad
para que un joven pueda beneficiarse de la exenci6n tributaria concedida por
concepto del ingreso derivado de salarios, servicios prestados yrlo trabajo por

$^Pt- 
cuenta propia; y para otros fines relacionados'

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

Mediante la r*y 6G20r9, segfn enmendada, conocida como ,,c6digo 
de

Incentivos de Puerto Rico", se estableci6 como Ia polltica pdblica del Gobiemo de
Puerto Rico desarrollar y promover programas, iniciativas, internados y primeras
experiencias de empleo para j6venes, asl como iniciativas que prem1135n imoulsen la
creaci6n de microempresas o el desarrollq autosustento y culfura emprendedora en
nueskos j6venes, que no se circunscriban a la ensefianza formal en el aula. A traves de
estos programas, se brinda a ros j6venes, experiencias de desarro o que propulsen una
cultura de emprendimimto e innovaci6n que les permitan infer*arse inboducirse en el
mercado laboral con las mejores deskezas y/o tengan el apoyo suficiente para

convertir:se en nuevos empresarios.
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Para prop6sitoo del C6digo el t&nrino "j6venes" significa todo Individuo

Residente de Puerto Rico que se encuentre entxe los trece (13) y veintinueve (29) afros de

edad.

Con estos Programas, se espera que los j6venes puedan adquirir experierrcias,

conocimientos, deshezas educativas e insertarse como parte de una cultura

emprendedora y abierta al empresarismo, que le pemdtan el m6ximo desarrollo y

desempeflo profesional y social, asl como asegurar su bienestar socioecon6mico, y

promover el desarrollo y el logro de sus aspiraciones como ciudadanos

puertoriquefios.

Sin embargo, tras varios affos de recesi6n econ6mica causada por distintas

cirornstancias, se hace imperativo ampliar y fortalecer los derechos que se les han

otorgado a nuestros j6venes. Cabe indicar que, arrnque try 60, antes citada, contempl6

..*\lr}-nu" 
un ioven es aquel "Individuo Residente de Puerto Rjco que se encuentre entre los

tece (13) y veintinueve (29) aflos de edad", no es menos cietto que el c6digo de Rentas

Internas define a un joven como un individuo cuya edad fluch1a entre los dieciseis (16)

y los veintis6is Q6) atlrls. De hecho, la definici6n provista por eI c6digo de Rentas

lnternas tampoco se ajusta a la establecida por la "Carta de Derechos del foven,. Sobre

este particular, hay que reseftar que el Ardculo 2 delal.ey 767-20C, ., conocida como la

"Carta de Derechos del Joven en Puerto Rico", lo define como ,,da persona que se

encuentre entre los 13 y 29 afros de edad".

A nuestro entender no hace sentido que el C6digo de Rentas Intemas defina a un
joven como un individuo cuya edad fluctrla entre los diecis6is (16) y los veintiseis (26)

afos, mientras tenemos la l*y 767 que establece, taxativamente, sus derechos, y que

plantea que se le coruidera de esa manera hasta los veintinueve (29) affos.

Expuesto lo anterior, y en .ras de corregir la dicotomla antes esbozad4

proponemos enmendar el "c6digo de Rentas lntemas para un Nuevo puerto Rico", con

el prop6sito de extender de veintis6is (25) a veintinueve (29) aflos, la edad para que un
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joven pueda beneficiarse de la qmci6n tributaria concedida por concepto del ingreso
derivado de salarios, servicios prestados y/o trabajo por cuenta propia.

Ciertamente, debemos neconoce! la precaria situaci6n econ6mica que enfrenta
actualmente Puerto Ricq por tanto, tenemos la resporuabilidad de tomar las medidas
necesarias para garantizar el bienestar general de las futuras generaciones de
puertorriqueflos.

\rNffi"but"to'
6

7

8

9

10

11

72

13

74

15

DECRE'TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI,JERTO RICO:

1 Ardculo 1.- se errmienda el subinciso (37) del inciso (a) de la secci6n 1ff11.02 de Ia

z ky 1-2011, segrln enmmdada, para que lea como sigu.e:

3 "Secci6n 1031.02.-Exenciones del Ingreso Bruto

c (a) I-as siguientes partidas de ingreso estardn exentas de kibutaci6n bajo este

(1) .

(37) Ingreso derivado por j6venes por concepto de salarios, servicios

prestados y/o babajo por cuenta propia. - los primeros cuarenta mil d6lares

($40,000) de ingreso bruto generados por un joven por concepto de salarios,

servicios prestados y / o Eabajo por cuenta propi4 serdn exentos de

tributaci6n bajo este subut,ro. El exceso de cuarenta m, d6lares ($40,000)

tributard a tasas ordinarias. En este caso er contribuyente no tendre derecho a

reclamar la Deducci6n Especial para ciertos Individuos dispuesta en la

Secci6n 1033.16. para prep6eitee efectos de este inciso, el t6rmino ioven
significa aquel individuo residente de puerto Rico, cuya edad fluct(a entre los
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dieciseis (15) y los [veintie6is (26[ tnintirutme (29) afios aI finalizar el afto

contributivo.

4 ArHculo 2.- Por la presente se deroga cualquier ley, o parte de ley, que sea

5 incompatible con €sta.

6 Arffculo 3.- Ias disposiciones de esta ky prevalecerdn sobre cualquier otra

7 disposici6n de ley que no estuviere en armonla con lo aqul establecido.

\^ry Aruculo 4.- si cualquier palabra frase, oraci6n, panafo,aruculo, o parte de

9 esta Iey fuere declarado incorutitucional por un tribund competente, la sentmcia a

10 tal efecto dictada no afectar6, perjudicard, ni invalidar6 el resto de esta ley. El efecto

11 de dicha sentencia quedar6 limitado a la palabra, frasg oraci6n, perrafo, arficulo, o

t2 parte de lasisma esta qae as( hubiere sido declarado inconstitucional.

13 ArHculo 5.- Esta Ley entrar6 envigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

1

2

3
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AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

la Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y pROMESA del Senado de puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n del P. del s. 241, recomiendan a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el Entirillado Elech6nico que s" a"ompufla.

\NP+- DELAMEDIDA

El Proyecto del Senado 247, (en adelante "p. del S. 241,,), segtnradicado, tiene
como prop6sitg enmendar Ia secci6n o42.08 de la I*y l-2071,, segrin enmendad4
conocida como el "C6digo de Rentas Intemas de puerto Rico de 2011", con el prop6sito
de disponer para la suspensi6n de la licencia para traficar cigarrillos, aI por mayor o aI
detal o cualquier otra licencia relacionada con cigarrillos, por un tErmino de doce (12)
meset y para imponerle multa administrativa de diez mil (10,000) d6lares por cada
incidente, sin perjuicio de 1o establecido en la "Ley para corregir la Explotacion de
Nifios Menores de Edad", a toda persona, natural o jurldica, o dueflo o udministrudo.
de un negocio o establecimiento comercial que, no solo venda, done, dispense, despache
o distribuya, sino que intente rea'lizar acciones inequlvocas e inmediatamente dirigidas
a vender, donar, disperuar o distribuir cigarrillos, cigarrillos eleck6nicos, cigaros,
tabaco para [uscar o cualquier preparaci6n de tabaco que se inhale o mastique a
personas menores de veinti(rn (21) affos; aplicar la pena antes descrita a quien induzca,
aconseje, incite, persuada, tiente, manipule, coaccione o ayude o que intmte inducir,
aconsejar, incitar, persuadir, tentar, manipular, coaccionar o ayudar a personas menores
de veinti{rn (21) afios de edad a adquirir cigarrillos o cigarrillos electr6nicos, cigarros,
tabaco para firasciu o cualquier preparaci6n de tabaco que se inhale o mastique, entre
otos; y para otros fines relacionados.

ORTGINAL

W
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El Proyecto del Senado 241 busca fortalecer las disposiciones existentes pata
evitar que menores de veintirln (21) aflos tengan acceso a cigarrillos y otros productos
derivados del tabaco. Para ello, establece la suspensi6n de la licencia para traficar
cigarrillos, ya sea al por mayor o al detal, por un periodo de doce (1.2) meses, ademAs de
una multa administrativa de diez mil d6lares ($1Q000) por cada incidente. Asimismq se
imponen sanciones a toda persona que facilite, induzca o intente inducir la venta o
entrega de estos productos a menores.

la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n (ASSMCA)
ha desarrollado m(rltiples programas enfocados en la prevenci6n del consumo de
sustancias y la promoci6n de la salud mental. A trav€s de la Adminishaci6n Auxiliar de
Prevenci6n y Promoci6n de la Salud Mental, se han disefrado ehategias para reducir el
uso de tabaco en menores de edad, incluyendo la creaci6n de la Divisi6n de Servicios
Preventivos Comunitarios y la operaci6n de los diez Centros Regionales de Prevenci6n.
Ademds, mediante su Plan Interagencial en colaboraci6n con el Departamento de
Hacienda, el Departamento de Asuntos del consumidor (DACO) y el Negociado de la
Policta de Puerto Rico, se han fiscalizado comercios y educado a los comerciantes sobre
las restricciones legales en la venta de cigarrillos a menores.

\^P+t A pesar de estos esfuerzos, las intervenciones rerientes han evidenciado que
persisten esquemas en los que personas inescrupulosas continrlan vendiendo cigarrillos,
cigarrillos electr6nicos y otros productos derivados del tabaco a menores de edid. Estas
acciones constituyen una violaci6n directa a la l*y 41.-201s y al c6digo de Rentas
Intemas de Puerto Rico de 2m1. El consurno de tabaco en la adolerencia no solo
rePresenta un grave riesgo para la salud, sino que tambi6n se ha identificado como un
factor de riesgo para el inicio en el uso de otras sustancias, como la marihuana y otros
narc6ticos.

MEDIDA

segrln nuestros an6lisis entendemos que puerto Rico ha logrado avances
significativos en la reducci6n del consumo de tabacg es fundamental reforzar las
medidas de cumplimiento para evitar un retroceso en este esfuerzo. La imposici6n de
sanciones.mds severas a quienes faciliten el acceso de menores a estos produ-ctos evitara
su venta ilegal y conkibuir6- a.proteger la salud de la juventud puertorriquefla. De igual
forma, fortalecer6 la poll''ca- qrlbllca vigente y p""nriti.a que las agencias
gubemamentales encargadas de la fiscalizaci6n cuenten c-on herramientas mas efturras
para hacer cumplir Ia ley.

. . 
Enlen{emos que la aprobaci6n del p. der s.241 es un gran avance para continuar

reduciendo el consumo de tabaco en puerto Rico y protegeiu las n evas generaciones
de sus efectos nocivos. La suspensi6n de licenclas y li imposici6n au "-rrt 

" -e"

ANALISIS YDISCI,JSIoNDE



Respetuosamente sometido,

Hon. Migdalia Parlilla Alvelo
Presidenta
Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y
PROMESA
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estrictas ser6n medidas dave para garantizar el cumplimiento de la ley y reforzar los
esfuerzos interagenciales en la prevenci&r del coruurn-o de tabaco en menores.

IMPACTO FISCAL MI,JMCIPAL

En cumplimimto con el ArHculo 1.007 de la tq 107-?f/ZO, segrln enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, la Comisi6n de Hacienda,
Presupuesto y PRoMESA del senado de Puerto Rico, certifica que, el p. del s.241 no
impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernoe municipales.

CONCLUSI6N

Cabe sefralar que, la falta de objeci6n por parte de las otras entidades consultadas
sugiere un respaldo sobrentendido al proyecto. En conjunto, el informe refleja un
consenso favorable hacia Ia medida, con 6nfasis en la necesidad de garantizar su
implementaci6n denko de un marco normativo estable y fiscalmente responsable.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, l,a Comisi6n de Hacienda, hesupuesto y
PROMESA del senado de Puerto Rico, previo estudio y corsideraci6n, recomienda la
aprobaci6n del P. del s. 241, con las enmiendae incluidas en el entirillado electr6nico
que se acompafia.



ENTIRILLADO ELECTRONICO

2@- Asambtea
kgislativa

Para enmendar la secci6n 6042.0g de la lcy 1-2011, segrln enmendada, conocida como el
"C6digo de Rentas Intemas de puerto Rico de 2d11,,, con el prop6sito d" di"po.,",
para la suspensi6n de la licencia para kaficar cigarr los, a po. i,."yo, o aI der"l, o
cualquier otra licencia relacionada con cigarrillos, por un t€rmiio de doce (12)
meses, y para imponerre mulb administrativa de diez mil (10,000) d6rares poi
cada incidente, sin perjuicio de ro establecido en Ia "I-ei par; Corregir la
Explotaci6n de Niflos Menores de Edad", a toda persona, nat r.al o jurldica, o

\\[4r duefro o administrador de un negocio o establecirniento .o^"r"i"t que, no solor venda, done, dispense, despache o distribuya, sino que intente realizar acciones
inequlvocas e inmediatamente dirigidas a vender, dlnar, dispensar o diskibuir
ciganillos, cigarrillos electr6nicos, cigarros, tabaco para ,.."""", o cualquier
preparaci6n de tataco que se inhare o mastique 

" 
p"oo*r menores de veintirin

(21) afios; aplicar la pena antes descrita a quien induzca, aconseje, incite, persuada,
tiente, manipule, coaccione o ayude o que intente inducir, aconseiar, incitar,
persuadir, tentar, manipular, coaccionar o ayudar a personas menores de veintirin
(21) afios de edad 
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adquirir cigarrillos o cigarrillos eleck6nicos, cigarros, tabaco

para.ascar o cualquier preparaci6n de tabaco que se inhale o nistique, ente
okos; y para otros fines relacionados.

HFOSICIoN DE MOTrVOS

SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.241
13 de enero de 2025

Presentado por el senador Toledo lipz
Refendo a la Comisilin de Hncicnda, presupuesto y pROMESA

LEY

La Administraci6n de servicios de salud Mental y Contra la Adicci6n (AssMCA)

tiene el deber de llevar a cabo programas dirigidos a atender de manera integral y
eficiente todo asunto concemiente a la salud mental y a la adicci6n en puerto Rico. A su

vez, es responsable de velar por el cumplimiento de dicha polltica p(blica a trav€s de

GOBIERNO DE PUERTO RICO

1ra Sesi6n
Ordinaria
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Progranras para la prevenci6n, atenci6& mitigaci6n y soluci6n de los problemas de la

salud mental, de la adicci6n o la dependencia a sustancias narc6ticas, estimulantes y
deprimentes, incluyendo el alcohol.

A trav€s de los Programas del fuea de prevenci6n administrados por la
Administraci6n Auxiliar de Prevenci6n y Promoci6n de la salud Mental, Ia ASSMCA

disefla, desarrolla implanta y evaftia el plan de prevenci6n y promoci6n de la salud

mental basado en la polltica prlblica vigente y en las prioridades establecidas, utilizando

eshategias y modelos que, mediante investigaci6n hayan demostrado ser efectivos y
orientados hacia la obrtenci6n de resultados. por ejemplo, cuentan con la Divisi6n de

servicios Preventivos comunitarios, la cual es responsable de planificar, coordinar y
establecer un plan de servicios basado en los factores de riesgo y protecci6n al uso de

"*1ansias 
y okos trastomos mentales dirigidos a familias, escuelas, individuos y

comunidades. A esta Divisi6n responden los drez (10) Cenhos Regionales de prevenci6n

a hav6s de teda-la{sla-todo Pucrto Rio.

,{a*$&- Por otso lado, la ASSMCA cuenta con un Plan Interagencial compuesto por el

Departamento de Hacienda, el Departammto de Asuntos del Consumidor y el

Negociado de la Policla de Puerto Rico, mediante el cual se educa a los comerciantes

con licencias para vender cigarrillos sobre las leyes que prohlben su venta a menores de

veintidn (21) afios edad y su publicidad. Como parte de esta iniciativa, anualmente

realizan un estudio de accesibilidad de cigarrillos a j6venes con el propdsito de vigilar
en qu6 por ciento de cumplimiento se encuentran los comerciantes y se nrantiene una
unea telef6nica activa en la cual, mediante confidencias, se pueden canalizar
identificaciones de establecimientos que vmdan o hayan vendido productos derivados
del tabaco a menores de edad.

otro de los esfuerzos educativos de ra agencia en coraboraci6n con la Junta
Nacional y Organizaci6n de J6venes Uderes de escuelas a nivel intermedia y superior
es Promover mediante estrategias de mercadeo social estilos de vida libre de sustancias.

Adicionalmente, cuenta con el Programa de Resiliencia Educativa en el Desarollq
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tambiGn conocido como el programa RED. EEte prograrna tiene el propGito de operar
con un arcance e impacto comunitario dirigido a reducir la o<pe'imentaci6n y el
consumo de arcohol, marihuana, vapeo, asl como reducir el acto y las consecuencias del
binge ilinking o "beber en rachas.. Ademds, cuenta con el proyecto -ASSMCA Visita tu
Comunidad". Con esta iniciativa, se impactan instituciones educativas de todos los
niveles (desde preescolar, hasta nivel superior) llevando a cabo orientaciones
interactivas sobre la prevenci6n del uso de drogas y alcohol a los participantes.
Asimismo, se orienta sobre los efectos nocivos para el cuerpo y los riesgos a ra salud
que implica el uso de cigarrillos o productos derivados del tabaco, el alcohol y ohas
sustancias como el opio.

Sin embargo y a{n a pesar de los esfuerzos de la ASSMCA en la comunidad e
impactando comercios desde donde se venden cigarrillos o productos derivados de
tabaco, afn persisten esquenras dirigidos a permitirle a los menores tener acceso a este

- tipo de sustarrcia. De acuerdo a la informaci6n que se nos ha suministradq en distintos

11ypA-operativos 
realizados por la ASSMCA, como parte de su plan interagencial, con el

DAco, la Policfa de puerto Rico y el Departamento de Flacienda, se han visto en la
obligaci6n de htervenir con persolras inescrupulosas que insisten en venderle
cigarrillos, asl como otros productos derivados del tabaco, a menores de veinti(n affos,

a pesar de que la ky 4l-201s, segrln enmendada, conocida como,,6y para prohibir la
venta de cigarrillos Electr6nicos o 'e<igarette, a Menores de Veintifn (21) afios de
edad" , y la secci6n 6&2.08 de la r,.y r-2011., segrln enmendada, conocida como el
"C6digo de Rmtas lntemas de puerto Rico de 2011,,, lo prohfben.

Dicho lo anterior, es el prop6sito de esta legislaci6n disponer para la suspensi6n

de la licencia para traficar cigarrillos, al por mayor o al detal, o cualquier otra licencia

relacionada con cigarrillos, por un tErmino de doce (12) meses, e imponerle multa
adminiskativa de diez mil (10,000) d6lares por cada incidente, sin perjuicio de lo
establecido en la "Ley para corregir la Explotaci6n de Nifios Menores de Edad,,, a toda

Persona, nafural o jurldica o duefro o administrador de un negocio o establecimiento
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comercial que, no solo venda done, dispense, despache o distribuya, sino que intente

realizat acciones inequlvocas e inmediatamente dirigidas a vender, donar, dispersar o

distribuil cigarrillos, cigarrillos electr6nicos, cigarros, tabaco para rlascar o cualquier

preparaci6n de tabaco que se inhale o mastique a peBonas menores de veintidn (21)

afios. De igual manera, se propone aplicar la pena antes descrita a quien induzca,

aconseje, incite, persuada, tiente, manipule, coaccione o ayude o que intente inducir,

aconseiar, incitar, persuadir, tentar, manipular, coaccionar o ayudar a personas menores

de veintidn (21) afros de edad a adquirir cigarrillos o ciga:rillos eleck6nicos, cigarros,

tabaco para mascar o cualquier preparaci6n de tabaco que se inhale o mastique, entre

otros.

\nr, g4f Es por todos sabidos que, en Puerto Rico, al igual que en los Estados Unidos, el
I Y -' ndmero de fumadores ha ido reduci6ndose de manera consistente. Fn el afio 2014,

Puerto Rico sobrepas6 la meta de reducci6n en el uso de tabaco establecida por el
gobierno federal. sin dud4 esa memn en la prevalencia de uso de tabacq ha sido

producto de esfuerzos conjuntos del sector prlblico, privado y la academia para

Promover polltica prlblica basada en evidencia cienfifica. Sin embargo tambi€n

conocemos que, el tabaco es para muchos j6venes adolescentes, la puerta de entrada al
uso de otras sustancias, tales como la marihuana, entre otros. Por ello, es imprescindible

establecer nuevas formas para atacar esta nociva sustancia, que tanto dafro le puede
causar a nueskos menores.

DECRE'IASE POR II\ ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI,JERTO RICO:

1 ArHculo 1.- se enmienda la secci6n 6042.0g de la r*y L-x7r, segrln enmendada,

2 para que lea como sigue:

s "Secci6n 6(X2.08.- Delitos Relacionados con Cigarrillos.

o (a)...
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1 o) se le suspender6 la licencia para kaficar cigarr los, aI por mayor o ar detal, o

2 cualquier ot.a licerrcia relacionada con cigarrilloo, por un t€rmino de doce (12) meses,

3 y se impondrd una multa administrativa de diez rnil (10,000) d6lares por cada

4 incidente, sin perjuicio de lo dispuesto en la "Ley para Corregir la Explotaci6n de

5 Nifios Menores de Edad", de 25 de febrero de r90] segtrn enmendada, a La persona

5 nafural o jurldica o duefio o administrador de negocio o establecimiento comerciar

7 que:

(1) venda done, dispense, despache o distribuya o qw intente realimr

accioncs inequioocas e irmeiliatammte dingidas a omilcr, ilanm, ilispensar o

ilistribuir cigarrillos, cigarrillos eleck6nicos o ,,e-cigaretbe,,, ya sea en forma

individual o empacados en cajet las de cualquier tamafio o cualquier oho tipo

de envolfuras, cigarros, tabaco para mascar o cualquier preparaci6n de tabaco

que se inhale o mastique, y cualquier tipo de material, independientemente de

qu6 est6 hecho, que sirva para mrolar cualquier tipo de picadura para la

preparaci6n de ciga:rillos, cigarros o cigarrillos con sabores, seg(n sean estos

definidos por la L,ey 6Ll9g3, seg(n enmendada, a personas menores de

veintirln (21) aflos de edad, o a cualquier persona que no aparente ser luryor

de veintisiete (27) aflos de edad, que no presente cualquier identificaci6n con

fotografta que aparente ser vdlida de su faz, que demuestre que la persona es

mayor de veintitn (21) afros de eda4 ya sea para su propio consumo o para el

consumo de un tercero. Toda transacci6n relacionada con los productos antes

mencionados en este p6rrafo se deberd hacer de [urnera directa, inmediata

10

11 -\^f*
13

14

15

16

L7

19

27

18

20

22

5
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1

2

3

4

5

6

7

entre ambas parbs, de for:rra tal que el producto no est6 al alcance de la

persona que intenta adquirirlo, ya s€a por estar sobre un mostrador o en

algln artefacto de auto servicio, con excepci6n de lo dispuesto en el inciso (e)

de la Secci6n 3050.01 de este C6digo.

(2) induz.ca, aanxje, incite, prsuada, tiente, mmipi4 aaccione o ryuilc o que

intcate inilucir, aan*jar, incitar, p*suadil, tentar, manipulm, aaccionar o ayudar a

Wstlas menores de oeintiin (21) anos ile eilail, o a caalquier persma que no

apnentc set mlyor ib rnintisiete (24 tnos ile efud, que no prcsente anlquier

identif.cacion @n fobCrafu que Eparente sr otiliila de su fiz, que demuestrc qtu la

Wsna es mryor dc oeintiin (21) afios ilc edad, a ailquiir ciynillos, cigarrillos

elecffinios o "e4garctte", ya xa en forma inilividual o empacaihs en cajetillas de

aulqubr tmaiu o cualquier otrc tipo de enaolfuras, cigarros, tabao para m.asca/ o

cualquier prqrracion de tabaco qte * inltale o rustiquc, y autqubr tipo de material,

indcpmdimbneatc d2 Sue esti lvdo, que sirua para mmlm cuatquier tipo de

?ica&ra para la prcpmacidn dc cigarrillos, cigarros o cigadllos an *bores, *gtin

sean esbs defniila pr Ia 14 62-1993, xgin enmendada.

Iel,@...

8

9

10

\tf"A<
t7

13

14

15

15

t7

18

19

20

27

(c)...

(d)..."

Arficulo 2.- En los casos m que las disposiciones de esta L.ey eet€n m p,ugna con

Ias de cualquier otra ley, prevalecerdn las de €sta.
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1 Ar(culo 3.- las disposiciones de esta l,ey rcn separables n si cualquier palabra o

2 fuasn., oraci6rl incisq aruculo o parte de la presente I*y fuesen por cualquier raz6n

3 impugnada ante un Tribunal y declarada inconstitucionales o nulos, tal Sentencia no

c afectar6 las restantes disposiciones de la misma.

5 Ar6culo 4.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n cle Juventud, Recreaci6n v Deportes del senado de puerto Rico, previo

X estudio y consideraci6n del P. del s. 328, recomienda a este Alto cuerpo su aprobaci6n
con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafta.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del senacro 328 (en arJelante, "p. del s.3zg"l, segtn enmenclaclo por la
Comisi6n de Juventud, Recreaci6n y Deportes, tiene como prop6sito, decrarar el
"Marat6n del Arrecosta'o", que se celebra anualmente en el municipio tle Truiillo Alto,
como un evento deportivo de inter6s prlblico en puerto Rico; asignar fonrJos para la
celebraci6n c{e dicho evento; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

El " Marat6n del Arrecosta'o" es mucho mds que una carrera; es un simbolo rle
perseverancia y unidad para Trujillo Alto v todo Puerto Rico. Desde el afro 19g5, este evento
ha unido a generacioneg fomentando la salud fisica, la integraci6n social y el orgullo
comunitario. su trayectoria, reconocida entre los diez (10) meiores maratones de la isla en
los aftos 80 y 90, refleja su impacto duradero.

La suspensi6n clel evento entre los aios 2016 y 2022 dej6 un vacio en la comunidael,
pero su reanudaci6n en los riltimos aflos ha demostrado su importancia. Con m6s de
setecientos cincuenta (750) participantes en ediciones recientes, el marat6n no solo

SENADO DE PUERTO RICO
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promueve el deporte, sino que tambierU impulsa la economla local, atrayendo turistas y
aPoyando a Pequef,os comercios.

Este proyecto busca consolidar el legaclo c-lel marat6n, asegurando su financiamiento
anual y reconociendo su valor como patrimonio deportivo v cultural. Declararlo un interes
priblico es un acto de iusticia para Trujillo Alto y un compromiso con el tlesarrollo social del
Puerto Rico.

Los testimonios rle atletas, vecinos v organizadores destacan c6mo e[ marattin
transforma viclas, creant{o espacios c{e inclusi6n v superaci6n personal. Es un elemplo de
c6mo el c-leporte puerie ser un motor e{e cambio positivo, especialmente para f6venes v
personas con rliscapaciriad, quienes encuentran en este evento una plataforma para
rlestacar.

Finalmentc, el P. del S. 328, refleia una visi6n progresista que integra deporte,
comuniclacl v economia. Al apovarla, la Asamblea t egislativa no solo respaLla un evento
local, sino que invierte en salud prlblica, turismo y cohesi6n social, pilares esenciales para
un Puerto Rico m6s fuerte v unido.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi(rn de Ju'entuc{, Recreaci6n v Deportes del senarlo cle puerto Rico, (en
adelante, "Comisi6n") como parte del estudio y evaluaci6n del p. del S. 32g, solicito
Memoriales Explicativos a[ Departamento de Recreaci6n y Deportes; al Municipio tle
Truiillo Alto; a la oficina de Gerencia y Presupuesto; y el Inrorme Fiscal de la oficina de
Presupuesto de [a Asamblea Legislativa. El andlisis integral de estos asegura que la
medida cumpla con los objetivos cle promoci6n deportiva, desarrollo comunitario v
responsabilidad fisca[. A continuaci6n, exponemos lo presentado por estos.

DEPARTAMENTO DE RECREACION Y DEPORTES

El Departamento de Recreacidn v Deportes (en adelante, "DRD") respaltla el p.

del s. 328, reconociendo el valor hist6rico y deportivo del marat6n. sin embargo, seflala
que su presupuesto para el Afro Fiscal 2025-2026 ya fue evaluado sin incluir esta partida.
Por ello, recomienda que los cincuenta mil d6tares ($50,000) sean asignados bajo [a
partida de "Aportaciones a entidades no gubernamentales,,, asegurando asi, el
cumplimiento de la medida sin aJectar otras prioridades del departamento.

H5
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El DRD tambiEn destaca su disposici6n a establecer normas para el desembolso de
fondos v supervisar su uso, garantizando transparencia. Esta postura refleia un equilibrio
entre el apovo al evento y la tesponsabilidad fiscal.

Por tltimo, subrava que el marat6n se alinea con su misi6n de fomentar e[ deporte
comunitario, v clestaca que, su aprobaci6n fortaleceria programas similares en otros
municipios, creando un prececlente positivo para el desarrollo deportivo en la isla.

MUNICIPIO DE TRUIILLO ALTO

El Municipio de Trujillo Alto celebra la iniciati'a, destacanclo que el marat6n es
un evento iconico que renaci6 en el arto 20D tras seis (6) anos cle ausencia. Con una
participaci6n creciente r-premios que superan los catorce mil d6tares ($14,000), el evento
atrae corredores c'le tocla la isla, incluyendo categorfas inJantiles v aclaptarlas.

La atlministraci6n municipal enfatiza que, el marat6n fomenta unir a la ciudadania
trujillana v a quienes los visitan tlurante la realizaci6n clel marat6n. Ariemds, expresa que
es una fiesta cie pueblo para entrelazar la hospitaliclad, su humildatl v don de gente.

Finalmente, el Municipio de Truiillo Alto entiende que con la aprobaci6n de esta
medida se cumple con la finalidad tle revestir el evento r{eportivo trujillano como un
inter6s ptiblico general para torlo el pueblo cle Puerto Rico.

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

La Oficina cle Gerencia y Presupuesto (en adelante, "OCp") no objeta la mec-lida,
sefralando que, los cincuenta mil d6lares ($50,000) anuales no representan un impacto
significativo en el Fondo General, especialmente ante las proyecciones de crecimiento
fiscal. Destaca que, el evento justifica su costo por sus beneficios en furismo, comercio
local e integraci6n social. No obstante, advierte que, la asignaci6n tiepen,Jer5 de las
prioridades presupuestarias anuales v la disponibilidad de fondos.

Entiende oporfuno seialar que actualmente, se encuentra inmersa en el proceso
presupuestario, en el que se evalian, entre otros, los programas, detalles de partitias y
proyectos, de todos los origenes de recursos de las agencias. Cualquier determinaci6n
seri evaluada durante cada proceso presupuestario, conforme a las prioridades fiscales,
los recursos disponibles y los requerimientos establecidos por la Junta de Supervisi6n y
Administraci6n Financiera fl SAF).

d
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Con respecto al posible impacto fiscal de [a pieza legislativa la OGp expresa que
no es necesario analizarlo, ya que del propio proyecto de ley se desprende que el impacto
presupuestado para el Gobierno, con cargo al Fondo General c{el tesoro estatal, ser6 de
cincuenta mil d6lares ($50,000) anuales. Sin embargo, menciona que no se desprende de
la meclida la fuente o alternativa de repago para cubrir esta erogaci6n c{el Fondo General.

No obstante, seflala que la solicitud de asignaci6n de fondos priblicos por parte clel
DRD serii aplicable al presupuesto clel Afro Fiscal 2025-2026 en adelante; presupuesto
que, estd baio evaluaci6n. Explica que, consideranclo que los recaudos al fisco contin0en
cle manera s6lida, r'luego cle un breve andlisis c-lel Plan Fiscal aprobado el 5 cle junio cle
202{ por Ia JSAF, elel cual se desprencie que, no empece la votatilirlad del entorno
macroeconomico cie Puerto Rico, el Plan Fiscal rle 2024 para el Gobierno de puerto Rico
proyecta firmes recaudos de ingresos clel Fontlo General para los Afros Fiscales 2024 y
2025, no vislumbra impeclimento en lo solicitado. Ello por entenrler que 6sta no tendra
un impacto significativo en las arcas pdblicas, en comparaci6n con el crecimiento firme
de los recaudos al Fonclo ceneral del tesoro estatal, segun las proyecciones cie la fSAF
esbozaclas en el Plan Fiscal. De igual forma, entiende que se iustifica la infima erogaci6n
cle fondos priblicos vs. la promoci6n de deporte, la sana convivencia y la integraci6n cie
las comunidades que componen el Municipio de Truiillo Alto.

La oGP tambi6n valora las tlisposiciones de rendici6n de cuentas, que aseguran
un uso responsable r{e los recursos priblicos. opina que, este enfoque equilibrado
respalcla la meclida sin comprometer la estabiliciad fiscal.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

La Oficina cle Presupuesto de la Asamblea Legislativa (en adelante, "OPAL")
conJirma que el efecto fiscal del proyecto es de cincuenta mil d6lares ($50,000) anuales,
sin variaciones significativas. su informe destaca que el costo es razonable frente a los
beneficios comunitarios v deportivos ciel marat6n.

La oPAL resalta que la medida incluve mecanismos de fiscalizaci6ry como
informes de gastos v normas de desembolsos, lo que garantiza transparencia. Estos
elementos fortalecen la viabilic{ad de la propuesta.

Finalmente, la oPAL concluye que el proyecto es financieramente sostenible,
siempre que se mantengan las proyecciones de recaudos y se priorice en el presupuesto
anual.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 1,07 -2020, segin enmendada,
conocida como "C6digo Municipat de Puerto Rico", la Comisi6n de Juventu,J, Recreaci6n
v Deportes c{el senado de Puerto Rico, certifica que, el p. del s. 32g no impone una
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

El "Marat6n del Arrecosta'o" es un tesoro cleportivo v cultural que merece el
reconocimiento v apoyo del Estaclo. Su tleclaraci6n como evento de inter6s priblico no solo
honra su legaclo, sino que tambi6n garantiza su futuro, beneficianclo a miles de
puertorriquef,os.

La meclic{a demuestra como politicas pfblicas bien c]iseriarlas pueden transformar
realiclarles locales. Al aprobarla, la Asamblea Legislativa envia un mensaje claro: e[ cleporte
c's una herramienta poderosa para construir comunidat{es m6s saluclables, uniclas v
prrlsperas. Este paso no solo respalc{a a Trujillo Alto, sino que sienta un prececlente para el
desarrollo deportivo en todo Puerto Rico.

Por toc{o lo anterior, la Comisiirn rle Juventuti, Recreaci6n v Deportes, previo
estuclio y consicleraci6n, recomienda la aprobaci6n clel p. del s. 32g, con las enmiendas
contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompaia.

Respefu osamente sometido,

Hon. Rafael "Rafy" Santos Ortiz
Presiclente
Comisi6n de juventud, Recreaci6n v Deportes

$
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Para declarar el "Marat6n del Arrecosta'o", que se celebra anualmente en el munieipi,
Mutticipio deTrulillo Alto, Puerto Rico. como un evento deportivo de inter6s pf blco
en Puerto Rico; asignar fondos p414 la celebraci6n de dicho evento; y para otros fines
relacionatlos.

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 328

13 de febrero ,Je 2025

Presentado por el sefior Rircra Sclntz

Conttores ln xiiorn limdnez Santoni; y los xftores Sincluz Ah,nrez y Toledo L6ryz

Referido n ln Conrisiitr tle luuentutl Recrenci6n y Deprtes

EXPOSICION DE MOTIVOS

El "Marat6n del Arrecosta'o" es un evento cieportivo c1e gran relevancia que se

celebra anualmente en el mtnieipie Mwricipio de Trujillo Alto tlesde el ano 19g5.

originalmente, la carrera se traz6 en una ruta de 10K que discurria descle el Sector La

Variante, cn la ea+retera Cnrreh,ra PR-175, siguienc'lo la ea+re+era Cnrretera P R-845,el
sector Antigua Via, pasanclo por el Leprocomio v Las Cue'as, y luego continuaba por la

earretera Llnrretern PR-181 hasta llegar al pueblo cle Trujilto Atto, donde finalizaba.

Con el paso de los aflos, el Comit6 de Fondismo, organismo atlscrito a la
Federaci6n de Atletismo a [a que pertenece Trujitlo Alto, rlecidi6 morlificar la ruta del

marat6n. Para el afro 1990, el evento sufri6 un nuevo cambio, esta vez convirti6nclose en

una carrera de cinco (5) millas, en lugar de los diez (10) kil6metros que se habian recorrido

anteriormente. Durante los afros 7988, 1989, 1990 v 1,99'1, e[ marat6n fue galardonatlo

(
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como uno de los diez (l0)meiores eventos de su tipo celebrados anualmente en puerto

Rico.

La carrera se ha convertido en un simbolo de perseverancia, unidad y dedicaci6n

tanto Para los truiillanos como para los puertorriqueflos en general, siendo un testimonio

cle la capacidacl de la comunidad y el eaudeipio Municipio,JeTruiillo Alto para organizar

v Promover eventos que contribuyen al bienestar fisico y emocional de [a poblaci6n. Este

evento no solo cumple una funci6n cleportiva, sino que tambi€n achia como un motor

econ6mico para la regi6n, impulsando el turismo, el comercio local t' fomentando la

colaboraci6n entre tliversas entidarles gubernamentales y privaclas. Ademds, el "Marat6n

r-lel Arrecosta'o" promueve la integraci6n social v cultural, permitiendo que personas de

tliferentes edaLles, ()rigenes v niveles socioecon6micos se unan en un evento comrin que

celebra la saluel, la actividar"i fisica v e[ espiritu de superacion.

Hov en t1(a, este marat6n, originario cle un humilcie pueblo, simbotiza el esfucrzo

D ,1" toda la comunidarl de Truiillo Alto, que lo atesora y lo clistingue como una de sus

actividades aut6ctonas m6s importantes. Se ha consolidado como un evento deportivo

de excelencia que atrae [a participaci6n de los mds renombrados competidores tlel

fonclismo Iocal, asi como de atletas internacionales que se han destacado a nivel munclial.

El Municipio de Truiitlo Alto, consciente de la valia y el alcance de este marat6n, ha

cooperado r.le manera concreta para lograr una organizaci6n efectiva, lo que ha

reclundado en su consecuente y exitosa celebraci6n afro tras afio.

Para asegurar la continuidad de este evento y fomentar su crecimiento y

sostenibiliclad, esta Asamblea Legislativa entiende que es meritorio reconocer

oficialmente su importancia en todo Puerto Rico. Declarar el "Marat6n clel Arrecosta'o,,

como un evento cle inter6s priblico general es un paso fundamental para garantizar su

financiaci6n, promoci6n y gesti6n eficiente. Esto permitird que el Departamento de

Recreaci6n y DePortes (DRD) tenga [a facultad de asignar los fondos necesarios para la

organizaci6n y el desartollo de la carrera. asegurando que se cuente con los recursos

necesarios para mantener su calidad y expandir sus alcances. Adem6s, al reconocer el

evento como uno de inter6s priblico, se fortalece la identidad cultural del mrnieipie
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Municipio de Truiillo Alto y de Puerto Rico, promoviendo e[ deporte como una

herramienta para la salud y el bienestar de torla la poblaci6n.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1. - Declaraci<in.

para sufragar los gastos de operaci6n de este marat6n.

En /os afros sucesivos, el Departamento cre Recreaci6n y Deportes consigaar6 en el

Presupuesto tle Gastos tle Funcionamiento la partida ante*int{+at{+ para sufruenr los

gastos de opernciott k+elehmti6** tlel nnrntdtr.

El Departamento de Recreaci6n y Deportes establecerd las normas para efectuar

los desembolsos de los fondos asignados para la celebraci6n de marat6n.

El Municipio de Trui ro Alto, organizador crel "Marat6n trel Arrecosta,o,, rendirii

un informe detallando los gastos sufragados con cargo a esta asignaci6n de fondos. El

fif
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3

4

5

6

7

8

9

se declara el "Marat6n del Arrecosta'o", celebrado anualmente en el rar*deipie

Municipio deTruiillo Alto, Puerto Rico, como un evento deportivo que esta revestido de

gran inter6s priblico, debido a su impacto positivo en la saluci flsica v mental de los

ciudadanos, la integraci6n comunitaria v la promoci6n cle puerto Rico en el drmbito

deportivo.

Articuio 2-. Asignaci6n de Fondos.

El Departamento de Recreaci6n v Deportes solicitard la suma de cincuenta mil

dolnres ($50,w) d6lares en su presupuesto de Gastos de Funcionamiento para el afro

10 fiscal 2025-2026, eSDec[ficnnente de ln pnrticln de n portttl iotPs o er*idndes no nmnta tnles

11

12

13

1,4

15

16

17

18

3
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informe de gastos se someterii al Secretario del Departamento de Recreaci6n y Deportes

no mas ,rrlis tarde de los treinta (30) dias siguientes a la fecha en que se celebre el marat6n.

Articulo 3.- Se faculta al Municipio de Trujillo AIto a establecer alianzas con otros

organismos gubemamentales, entidacles privadas, y organizaciones comunitarias, para

asegurar los recursos ), apoyo necesarios para la celebraci6n del marat6ry asi como para

la creaci6n de iniciativas complementarias que fortalezcan la promoci6n de este evento.

Articulo .1. Vigencia

Esta Let' comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

5')h 6

7

8

9



GOBIERNO DE PLIERTO RICO

20-' Asamblea
Legislativa

1'. Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Flacienda, ltesupuesto y PROMESA del Senado de puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n del P. del S. 345, recomiendan a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n sin mmiendas.

\1NDA- CE DELAMEDIDA

El Proyecto del Senado 345, (en adelante "P. del S. 3a5"), segrln radicado, tiene
como prop6sito, enmendar los ArHculos 3,4 y 5 de la lry Nr5rn. 189 de 29 de agosto de
2024, conocida como "ky para Unilormar el hoceso de Radicaci6n Electr6nica de
Planillas a Trav€s de Plataformas Privadas" a los fines de incluir la definici6n de
planilla de conkibuci6n sobre ingresos y proveedor privado; realizar correcciones
tEcnicas que garanticen un marco normativo claro y efectivo que permita al
Departamento de Hacienda cumplir con sus obligaciones de manera eficiente y segura;
y para otros fines relacionados.

ANALISIS YDISCI.JSIoN DE LA MEDIDA

la medida en consideraci6n propone enmendar los Arffculos 3,4y S de Ia Ley
Nrim. 189 de 29 de agosto de 2024, conocida como "[,ey para Uniformar el proceso de
Radicaci6n Elech6nica de Planillas a Trav6s de Plataformas Privadas", a fin de
fortalecer su redacci6n y asegurar su implementaci6n de rnnera efectiva. Estas
enmiendas responden a preocupaciones legltimas surgidas tras la aprobaci6n de dicha
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legislaci6rl y buscan dotar al Departamento de Hacienda de un marco legal m6s claro,
furrcional y compatible con la realidad operativa y tecnol6gica actual.

En primer lugar, esta pieza legislativa introduce definiciones clave dento del
texto de la ley, especlficamente los t6rminos "planilla de contribuci6n sobre ingresos" y
"proveedor privado". La inclusi6n de estas definiciones constihrye un paso esencial
hacia la uniformidad normativa y la correcta interpretaci6n de las disposiciones legales.
Ia ausencia de estas definiciones en el estatuto original ha dado lugar a mfltiples
interpretaciones, lo que representa un riesgo significativo para la coherencia legal y la
adecuada fiscalizaci6n del cumplimiento contributivo. AI establecer definiciones claras,
la medida reduce las ambigiiedades y previene conflictos interpretativos en la
implementaci6n.

Adem6s, la enmienda atiende la tensi6n existente entre la capacidad operativa
del Departamento de Hacienda y las exigencias contenidas en la Ley 1Bg-2024,
particularmente en cuanto al mandato de habilitar electr6nicamente todas las planillas
conkibutivas a kav6s del sistema unilicado de Rentas Internas (suRI). En la pr6ctica, la
infraestrucfura tecnol6gica actual de sURI no se encuenha en condiciones de asumir la
carga operativa que implicarla la implementaci6n inmediata de este mandato. Esto
podrla provocar disrupciones en el servicio a los contribuyentes, refasos en los
Procesos fiscales y una sobrecarga que afecte negativamente la eficiencia instifucional.
AI reconocer esta limitaci6ry la medida propone enmiendas que devuelven al
Departamento de Hacienda la facultad -y no la obligaci6n autom6tica - de
implementar estos cambios, siempre que cuente con los recursos y condiciones
necesarias para hacerlo de rurnera segura y eticaz.

Por otro lado, el proyecto corige un vaclo cr{tico en la protecci6n de los datos
personales y financieros de los contribuyentes. la ley vigente ordena el intercambio de
informaci6n con proveedores privados autorizados, sin establecer los controles
adecuados para garantizar la seffidgn.iaridad de los datos compartidos. Este defecto
normativo expone al Departamento de Hacienda a posibles violaciones de privacidad,
aumentando el riesgo de filhaciones de informaci6n y fraudes cibern6ticos. La
enmienda propuesta responde a esta preocupaci6n al introducir lenguaje que delimita
los alcances de la informaci6n compartida y promueve prdcticas de segu.ridad
ciberndtica en el manejo de datos sensibles.



Asimismo, se resuelve una contradicci6n fundamental en la redacci6n actual de
la l*y 7E9-2024. En su texto vigente, la ley ordena de forma categ6rica ciertos procesos,
mientras al mismo tiempo reconoce la facultad discrecional del Departamento de

. -.N\-Hu.i"nda 
para implementarlos. Esta ambigtiedad representa un riesgo interpretativo

\Nl* que puede comprometer la coherencia legar y la seguridad jurtdica. Ia presente
enmienda uniforma el lenguaje del estatuto, dejando claramente establecida la intenci6n
legislativa de conferir aI Departamento de Hacienda la potestad -y no la imposici6n-
de implementar estos mecanismos conforme a su an5lisis t6cnico y operacional.

En slntesis, esta medida corutituye una acci6n legislativa resporuable que
refuerza Ia viabilidad t6cnic4 legal y operacional de la Ley 1gg_2024. l,e otorga al
Departamento de Hacienda herramientas m6s precisas para cumplh sus funciones
fiscales y regulatorias, al tiempo que protege los derechos de los conkibuyentes,
garantiza Ia confidencialidad de la informaci6n sensitiva y previene disrupciones en los
sistemas contributivos del pais. Asimismo, asegura el cumplimiento de acuerdos
intergubernamentales y promueve un entomo legal m6s seguro y predecible para los
proveedores privados que participen del ecosistema digital contributivo.

IMPACTO FISCAL Mt]NI

un asunto adicional que merece aterrci6n es er impacto que la rey lgg-2ozl
podrfa tener sobre loe acuerdos de intercambio de informaci6n enke el Departamento
de Hacienda y otras entidades gubernamentares, tanto rocales como federares. El
servicio de Rentas Internas federal (IRS, por zus siglas en ingr€s), por ejempro, mantiene
acuerdos coliaborativos con el Departamento de Hacienda, los cuales podrlan verse
comprometidos si se modifican las condiciones bajo las cuales se maneja y comparte la
informaci6n contributiva. La implementaci6n unilateral de procesos que no han sido
considerados en dichos acuerdos podrfa ocasionar fricciones institucionales y hasta la
cancelaci6n de colaboraciones estrat€gicas que son vitales para la fiscalizaci6n y
recaudaci6n efectiva de contribuciones. Este proyecto atiende esa preocupaci6n al
permitirle al Departamento ejercer su juicio administrativo y actuar conforme a los
marcos normativos y convenios vigentes.

CIPAL
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En cumplimiento con el Ardculo 1.007 de la I*y 707-20N, seg(n enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico,,, la Comisi6n de Hacienda,
flesupuesto y PROMESA del senado de Puerto Ricq certifica que, el p. del s.345 no
impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.
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CONCLUS16N

Cabe seiralar que, la falta de o$eci6n por parte de las otras entidades consultadas
sugiere un respaldo sobrentendido al proyecto. En conjunto, el infornre refleia un
conserup favorable hacia la medida, con €nfasis en la necesidad de garantizar su
implementaci6n dentro de un marco normativo estable y fiscalmente responsable.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, La Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y
PROMESA del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda la
aprobaci6n del P. del S.345, ein enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hon. Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta
Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y
PROMESA
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LEY

Para enmendar los Arfculos 3, 4 y s de la Ley Nrlm. 1g9 de 29 de agosto de 2024,
conocida como "Ley para uniformar el ttoceso de Radicaci6n Ehct6nica de
Planillas a Trav6s de Plataformas Privadas" a los fines de incluir la definici6n de
planilla de contribuci6n sobre ingresos y proveedor privado; realizar correcciones
t€rnicas que garanticen un lrutrco normativo claro y efectivo que permita al
Departamento de Hacienda cumplir con sus obligaciones de manera eficiente y

f$f.r$**S,ra; 
y Para ohos fines relacionados.

HPOSICION DE MOTIVOS

El objetivo de esta medida es modificar lia Iey Nr1m. lB9 de D de agosto de 2024

(en adelante, la "lny 189-m24"), cuya finalidad original era: (1) establecer un

mecanismo para recibir planillas electr6nicas de los diferentes Proveedores Privados

mediante un proceso de certificaci6n gratuito; (2) requerir al Departamento de

Hacienda que publique en su p6gina web la lista de hoveedores Privados certificados;

y (3) poner a disposici6n de los Proveedores Privados la informaci6n contributiva de

aquellos contribuyentes que lo autoricen.

Sin embargo, la l*y 789-2A4, tal como est6 redactada, presenta tres problemas

principales que necesitan ser abordados con urgencia para garantizar su correcta

implementaci6n, sin poner en riesgo la integridad del Departamento de Hacienda ni los

acuerdos intergubenumentales existentes.
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El primer problema surge de La obligaci6n impuesta al Departamento de

llacienda de habilitar todas las planillas de contribuci6n sobre ingresos

electr6nicamente a trav6s del sistema unificado de Rentas Intemas (suRI).

Achralmente, SURI no cuenta con la infraestructura tecnol6gica para gestionar el

volumen y la diversidad de planillas que la ley pnopone. Esto genera un conflicto entre

la exigencia legal y las capacidades t6cnicas de la plataforma, lo que podrla acarear

retrasos significativos y una sobrecarga del sistema, afectando la eficiencia de las

operaciones y el servicio a los conhibuyentes.

El segundo problema que presenta la ley es la falta de mecanismos adecuados

para garantizar la conlidencialidad de la informaci6n contributiva que el Departamento

de Hacienda debe compartir con terceros. Si bien el intercambio de informaci6n es

fundammtal para la fiscalizaci6n y cumplimiento de las obligaciones contributivas, la

ley no contempla un filtro apropiado que permita proteger los datos smsibles de los

conkibuyentes. Este vaclo normativo podrla resultar en la exposici6n indebida de

inlormaci6n financiera, vulnerando derechos de privacidad y aumentando el riesgo de

fraudes y otros delitos cibem€ticos.

\Nfyh- El tercer problema est6 relacionado con los acuerdos de cooperaci6n existentes

entre el Departamento de Hacienda y ohas agencias gubernamentales, tanto locales

como federales, como el servicio de Rentas Internas (IRS). Estos acuerdos son

fundamentales para la colaboraci6n en la fiscalizaci6n y el intercambio de informaci6n

contributiva. La implementaci6n de esta ley, tal y como est6 redactada, podrfa poner en

riesgo esos acuerdos aI imponer nuevas obligaciones que no han sido consideradas en

los convenios actuales. Una ruptura o alteraci6n de dichos acuerdos podria tener

consecuencias graves en la capacidad del Departamento de Hacienda para mantener

una zupewisi6n fiscal efectiva.

Por otro lado, Ia ley vigente presenta una conhadicci6n en su redacci6n que debe

ser corregida. Por un lado, s€ "ordena" al Departamento de Hacienda implementar

ciertos procesos, mientras que, por oko, se le concede la discreci6n de otorgar acceso a

los proveedores privados. Esta ambigltedad m el texto podrla interpretarse como una
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obligaci6n de Flacienda para llevar a cabo los cambios requeridos, cuando la intenci6n
claramente era darle la facultad de hacerlo, si lo consideraba conveniente.

Finalmente, esta medida busca proporcionar una definici6n clara de t6rminos

claves como "proveedor privado" y "planilla de contribuci6n sobre ingresos,' dentro de

la ley. Al hacerlq se eliminarAn los vacfos interpretativos que podrlan dar lugar a
problemas de implementaci6n y cumplimiento.

Por todo lo antes exPuesto, esta Asamblea Iegislativa entiende necesario

enmendar la l-ey 189-N24 con el fin de corregir estas deficiencias, garantizando asl un
marco normativo claro y efectivo que permita aI Departamento de Hacienda cumplir
con sus obligaciones de manera eficiente y segura.

\APt5rcnrrasE poR LA A'AMBLEA LEGTsLATT'A DE pr,JERTo Rrco:

1 secci6n 1. - se affadm los apartados (d) y (e) al Ardculo 3 de la Ley N(m. 189-2024

2 conocida como "Ley para Unifomrar el Proceso de Radicaci6n Electr6nica de planillas a

3 Trav€s de Plataformas Privadas", para que lea como sigue:

4 "Adculo 3. - Para prop6sitos de esta Ley, las siguientes palabras o frases tendr6n el

5 siguiente significado que aqul se dispone:

s (a)...

7 (b)...

a (c)...

9 (d) Pbnilla de co*ribucion s&re Ingrcos: se refcrc al docanenb ofciat quc bs

10 ontribuyntes ibbcn prewttw ante et Depntammto dc Hacicnda de Puetto Ri61, para ileclarm

11 sus ingrcns anuales y calatlm la cantiilad ib impuesfus que deben pagar.

12 (e) Pruwdor Prioado: Se rcfae a toila mtidad o perwru dEdicada al desmito ile sofltpare

13 cefiifcada pr el Dqartanunto de Hacienila para oem y distribuir Vrogmnas o aplictciotus que
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I Wmiblt a los ottttibuymbs ?reparur y W*nto ats platillas ile onffiuciotus fin ingre*

2 de nnemelecffinica,"

3 Secci6n 2. - Se enmienda el inciso (a) del Ar(culo 4 de la Ley Ndm. 7Br?ff24,

4 conocida como "l€y para Uniformar el Proceso de Radicaci6n Electr6nica de Planillas a

5 Trav€s de Plataformas Privadas", para que lea como sigue:

s "ArHculo 4 - Implerrentaci6n por el Departamento de Hacienda

7 Mediante esta L,ey, se ordma al Departamento de flacienda a cumplir con las

8 sigu.imtesobligaciones:

s (a) Proveer acceso a la Platafomra de tlacienda, libre de costo, para garantizar

,o 

*P+- 
que las personas naturales y/o jurldicas puedan radiar elcctn6nicamente las

11 ' planillas de contribuciones sobre ingreso Eu alli x enanntten diwnibbs;

72 (b)...

13 G)...

t4 (d)..."

15 secci6n 3. - se errmienda el ArHculo 5 de la Ley N6m. lg9-w24, conocida como ,,ky

16 para unifomrar el Proceso de Radicaci6n Eleck6nica de planillas a Trav6s de

L7 Platafomras Privadas", pata que lea como sigue:

18 "Ardculo 5.- Funciones de Plataforma de Hacienda

19 * faculta [udena] al Departamento de Hacienda a modificar la plataforrra de

20 Flacimda para que cumpla con lias siguientes funcionalidades:

27 (a) Ia Plataforrra de I-Iacimda podr6 otorgar el acceso a los hoveedorcs privados a

22 cualquier herramienta o serricio que se le prwea al conkibuyente para prop6sitos de
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1 agilizal la preparaci6n de planillas y rcducir la cantidad de errores relacionados a Ia

2 mEada manual de datos, siempre y cuando (r) medie una autorizaci6n expresa del

3 contribuyente, (ii) x garuntie Ia intcgridad y onfdencialidad fu la informaciin

a eoitando aulEtier rbsgo que pucila umprometo la xguridad dc los datos det ontrifuynte, y (iii)

5 ta * afectcn aawdos @n olTas agmcias estattlcs o federales, incluyaulo bs acaeribs on el

6 Seroicio de Rmtas Internas ('lRS" Wr sus siglas en ingbs) pam ampmtir informacian de los

7 utrhibuyenle. Esto incluye, pero no se limita a que tmgan acceso a la informaci6n de

8 comprobantes de retenci6n y declaraciones informativas del conkibuyente que autoriz6.

9 (b) Ia Plataforma de flacimda podr6 garantizar el acceso a los Proveedores Privados

\f$3b^$" 
que estos puedan radicar cualquier otrc planilla o formulario qtrc asi lo futermiu el

' 11 Depmtamento de Uacinaa, [aea requerido por ley,] a ser radicado por medios elech6nicos a

L2 trav6s de la Plataforma de Flacienda (Ej. pr6rrogas, formulario de planilla de cr€ditos a

13 Personas mayor€s de 65 affos, planillas de caudal retictq planillas himestrales, planillas

74 anuales y planillas inforrrativas, mtre okas).,,

ls Secci6n 4.- Separabilidad

16 Si cualquier Parte de esta ley, fuese declarada nula o inconstitucional por

t7 cualquier Tribunal competente, se entenderd que el resto de sus disposiciones

18 mantendr6n su validez y vigencia.

19 Secci6n 5.- Vigencia

20 Esta Ley entrar5 en vigor inrnediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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La Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del Proyecto del Senado 385, presenta a este Alto Cuerpo
Legislativo el Inlorme Positivo de la presente medida, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 385, tiene el prop6sito de afradir un nuevo inciso (20) al
ArHculo 4 de la ky Ntm. 195 de 22 de agosto de 2012, segrin enmendada, conocida como
"la Carta de Derechos del Esfudiante", para reconocer el derecho de los esfudiantes a
participar en progranras y/o actividades clvico-militares de cadetes en la comunidad
escolar; enmendar el inciso (n) del Ar6culo 9.01 de la Ley Ntm. 85 de 29 de marzo de
2018, seg{n enmendada, conocida como la "Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico",
con el prop6sito de reconocer el derecho de los estudiantes a no ser objeto de discrimen
u hostigamiento por motivos de su participaci6n en estos programas y/o actividades.

INTRODUCCION

I.a participaci6n de los estudiantes en programas y actividades civico-militares de
cadetes denho de la comunidad escolar es un tema de gran relevancia, que no solo incide
en el desarrollo integral de los j6venes, sino tambi6n en la formaci6n de valores
fundamentales para la corutrucci6n de una sociedad m6s responsable y comprometida.

)R
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Reconocer el derecho de los esfudiantes a ser parte de estos programas permite fomentar en
ellos una serie de competencias y actitudes que trascienden el 6mbito acad€mico, como el

respeto, la disciplina, el trabaio en equipo, el sentido de pertenencia y el civismo. Este tipo
de iniciativas, refuerzan el vinculo entre las instituciones educativas y el mtomo social en

el que se encuentran.

Sin lugar a duda, la participaci6n de los j6venes en este tipo de programas puede

contribuir al desarrollo de los estudiantes, brind5ndoles herramientas para la toma de
decisiones, la resoluci6n de conflictos y el fortalecimiento de su identidad clvica, generando
un impacto positivo tanto en el Smbito escolar como en Ia comunidad en general.

ANALISIS DE LA MEDIDA

la Comisi6n de Educaci6o Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, en

adelante, Comisi6ru como parte de la evaluaci6n y an6lisis del P. del S. 385, solicit6
memoriales explicativos y realiz6 una Vista Pfblica en la que se recibieron las ponencias

y los comentarios del Departamento de Educaci6n; Departamento de Seguridad Prlblica

y la Guardia Nacional. A la vista comparecieron: por Parte del Departamento de

Educaci6n; la Lcda. Saral Ruiz y la Profu. Annette Solfu Alarc6n, Gerente de ltograma de
Conseierla Profesional. Por parte del Departamento de Seguridad P(rblica compareci6 la
Irda. Omara Arias Nieves, Directora Interina de la Oficina de Asuntos Legislativos y
Municipales del Departamento de Seguridad Piblica. Por parte de la Guarda Nacional
de Puerto Rico, compareci6 el Coronel William O'Connor, Staff fudge Advocate.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico (DEPR), hizo hincapid en su
compromiso con la formaci6n integral de los estudiantes y reconoce la validez de los
programas cfvico-militares como oportunidades legitimas de desarrollo acad6mico,
personal y profesional.

La kda. Saral Ruiz, expres6 que el Departamento de Educaci6n est6 a favor de la
medida, ya que la medida es una declaraci6n de polltica p(rblica seruible a las

necesidades de la poblaci6n estudiantil y acorde a los deberes del Departamento de
Educaci6n enmarcados en la Ley 85-2018, seg{n enmendada, mejor conocida como l-ey
de Reforma Educativa. A su vez indic6 que estos han realizado esfuerzos para que el
acceso y Ia divulgaci6n de los programas militares lleguen a los estudiantes. Menciona
que las leyes federales, de acuerdo con las secciones 5tl4 del National Defense

Authorization Act of 2002 (NDAA) (P.L. 107-l0n y h 95218 de Ia Elementary and
Secondary Education Act of 1956 (ESEA) (20 U.S.C. $7908), segrin enmendada, establecen
el deber de brindar informaci6n sobre los estudiantes a las autoridades militares. Y que

2
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estas secciones aplican a todas las escuelas que reciben fondos federales por medio de la
kyESEA.

Por lo que el Departamento de Educaci6n time el deber de proveer a los
reclutadores militares, acceso a informaci6n de los esfudiantes de nivel secundario (9no
a L2mo grado). No obstante, los padres o tutores pueden excluir a sus hijos o pupilos de
la divulgaci6n de esta informaci6ry llenando un formulario a tal efecto. A su lrez indico
que los orientadores escolares y en su defecto el trabajador social escolar es el coordinador
enlace en dicho proceso.

Asimismo, el Departamento reiter6 su disposici6n para colaborar en la
implementaci6n de poLticas prlblicas que, conforme a derecho, promuevan el bienestar
esfudiantil y favorezcan una educaci6n m6s inclusiva y equitativa.

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD POBLICA

El Departamento de Seguridad Priblica, en adelante DSp, expres6 su apoyo a la
medida. Este reconoce que la participaci6n estudiantil en prograrurc clvico-militares
fomenta valores, civismo y disciplina, aspectos fundamentales en la prevenci6n de la
delincuencia juvenil y la promoci6n de una cultura de paz.

El DSP comparti6 ejemplos de programas similares que coordina como parte de
su estrategia preventiva, tales como la Liga Afldtica Policlaca y el programa Experience,
que tienen fines educativos y de reclutamiento. Adem6s, resalt6 el 6xito de esras
iniciativas en conectar con Ia juventud y sus familias.

Este mencion6 que la medida reafirma su compromiso con los valores de justicia,
equidad y gratitud hacia los futuros hombres y mujeres que buscan servir en las Fuerzas
Armadas. Estos indican que apoyan toda iniciativa dirigida a fomentar valores,
civismo y disciplina en nueskos niflos y j6venes, toda vez que la atenci6n y las
oportunidades provistas a esta vulnerable poblaci6n, indudablemente les aleja de la
delincuencia. Ademhs, redunda en bienestar no solo para estos, sino que para el resto
de la ciudadania.

la trda. ornaira Arias present6 datos sobre el impacto de programas del DSp en
j6venes, destacando un aumento constante en la participaci6n y resultados positivos en
la elecci6n de carreras en seguridad prlblica. sefral6 que estos programas han impactado
a m6s de 500 j6venes, promoviendo liderazgo y acuerdos colaborativos.

--)
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Finalmente, aunque recomend6 corsiderar la opini6n del Departamento de

Educaci6n como ente rector del sistema educativo, el DSP reiter6 su disposici6n para

colaborar con dicha agencia y con la comunidad escolar en la implementaci6n efectiva de

esta ley.

GUARDIANACIONAL

La Guardia Nacional expres6 su apoyo a la aprobaci6n de la medida ya que la

misma fomenta la participaci6n en programas educativos que redunda en un beneficio

para la juventud puertorriquefra. Estos indican que, tanto el Cuerpo de Entrenamiento de

Oficialer de Reserva flunior ROTC o JROTC por sus siglas en ingl6s) como la Patrulla

A6rea Civil (Civil Air Patrol o CAP por sus siglas en ingl6s) son programas disefiados

para fomentar liderazgo, la resporsabilidad y la ciudadania. Y que ambos programas

brindan beneficios rlnicos y complementarios, lo que permite a los participantes

desarrollar habilidades, servir a sus comunidades y perseguir el crecimiento personal.

Destacaron que tanto el JROTC como la Patrulla A6rea Civil son instrumentos

eficaces para fomentar la responsabilidad, la ciudadania y el liderazgo en la juventud

puertorriquefla. A su vez resaltan que estos Programas tienen un imPacto positivo que

va mis all6 del aspecto militar, fomentando valorm civicos y habilidades transferibles a

cualquier contexto acaddmico o profesional. Tambi6n enfatizan que la medida apoya una

iuventud disciplinada, sana y con un fuerte sentido de servicio comunitario.

El Coronel William C/Coruror expuso sobre la experiencia de la GNPR con j6venes

en situaciones de emergencia, como el hurac6n Maria. Tambi6n comparti6 iniciativas
como "Coronel por un dia" y programas de role-play. Subray6 el potencial de liderazgo
y disciplina que estos programas desarrollan, asl como su valor en la formaci6n civica.

Finalmente, la GNPR ofreci6 su aPoyo Para colaborat con otras entidades en la

implementaci6n de esta polltica prlblica, sefralando que su experiencia demuestra el

potencial transformador de estos Programas en j6venes en edad escolar y su importancia
como herramienta para prevenir conductas de riesgo.

4

'W

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el Ardculo 1.007 de la l-ey 707'2020, segrln enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico'', la Comisi6n de Educaci6n, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 385, no impone obligaci6n
econ6mica alguna en los presupuestos de los gobiemos municipales.
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Comiei6n de Educaci6q Arte y Cultura
Informe Positivo P. del S.385

CONCLUSION

Fomentar la participaci6n de los estudiantes en programas y actividades civico-
militares en la comunidad escolar, es de gran beneficio para el desarrollo integral de los
j6venes. Este tipo de iniciativas promueven valores fundamentales como la disciptiru, et
trabajo en equipo, el respeto por la autoridad y la responsabilidad social. Ademes,
contribuyen a fortalecer el sentido de pertenencia y unidad en la comunidad escolar, al
mismo tiempo que preparan a los esfudiantes para enfrentar desafios de manera
resolutiva y comprometida con su entomo.

I-a implementaci6n de esta medida tambi6n favorece la formaci6n de ciudadanos
activos, comprometidos con su pais y con el bienestar comriry aspectos esenciales para el
fortalecimiento de nuestra democracia y el desarrollo social.

A TENOR CON LO ANTES EXPUESTO, Ia Comisi6n de Educaci6n, Arte y
Cultura del senado de Puerto Rico previo al estudio y consideraci6n del proyecto del
senado 385, recomienda la aprobaci6n de la medida, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

4.- ( A^/,*
Hon. Brenda P6rez Soto
Presidenta
Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura

5
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Presentado por los seffores Rizrsla sdutz Rios santiago,la sefiora Jiruinez santoni, los
seflores Mafias Rosaio, Morales Rodrtgwz,la sefrora Barluea Rodiguez,los sefrores coLin
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Referido a la Comision cle Eilucaci6n, Arte y Cultura

ilPOSICI6NDEMOTTVOS

fW Es politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico brindar a los estudiantes las

herramientas y medios necesarios para que puedan destacarse, informarse, expresause y
estimular sus destrezas y aptifudes positivas. Actuarmente, existen programas de

liderato de tipo cfvico-militar, como son el Junior ofiet Training corps (,,lRorc',), la
Patrulla A€rea Civil (" ciuil Air patro(), el Resrte ofier Training corys (,RorcJ del

GOBIERNO DE PUERTO RICO

LEY

Para affadir un nuevo inciso (20) al Aruculo 4 de la l,ey N{m, 195 de42de€so6+ede
-2012, segitn enmendada, conocida como "[.a Carta de Derechos del Estu-diante,,,
para reconocer el derecho de los estudiantes a participar en programas y/o
actividades civico-militares de cadetes en la comunidad escolar; e-nmendar el
inciso (n) del Ardculo 9.01 de la ky N{m, g5 de-29-+h-marze-ce ;201g, segrln
enmendada, conocida como la "Ley de Reforma Educativa de puerto Rico", con el
prop6sito de reconocer el derecho de los estudiantes a no ser objeto de discrirnen u
hostigamiento por motivos de su participaci6n en estos program as y/o
actividades; y para otros fines relacionados.
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Gobiemo de Estados Unidos, entre otros, que han ayudado a forjar llderes y Proveer a

loe estudiantes la oportunidad de lograr catreras exitosas en el campo militar y civil.

Estos programas est6n enfocados, principalmente, en desarrollal las destrezas de

liderato, la salud fisica, el intelecto y el carActer de sus participantes'

Sin embargo, como Parte de la agenda de los grupos que promueven los

estermtipos negativos sobre nuestros veteranos y militares, se han creado obst6culos

para la participaci6n de nuestros i6venes de escuela secundaria y a nivel universitario

en este tipo de programas. Con esta Ley buscamos toma las acciones arirmativas para la

ampliaci6n de la oferta disponible de estos Pro8lamas en el sistema de instrucci6n

superior priblico y privado para el desarrollo de lideres en actividades clvicomilitares

del Gobierno de Estados Unidos.

Esta legislaci6n establece la obligaci6n de toda instituci6n prlblica o privada de

educaci6n superior, respetar y reconocer los derechos civiles fundamentales de sus

estudiantes. Entre dichos derechos se encuentra el poder ejercer libremente su deseo de

participar en progr,unas civico-rnilitares como los mencionados. Los derechos que se

reconocen en esta ley son compatibles con los derechos que puedan tener las

instituciones prlblicas y privadas de educaci6n superior baio las Constituciones de

Estados Unidos de Am6rica y del Gobiemo de Puerto Rico.

Los programas como reconocidos redundan en un beneficio en la formaci6n de

una juventud sana y disciplinada, comprometida con nuestra sociedad, el servicio y sus

comunidades. con estas enmiendas, el Gobiemo de Puerto Rico rearirma su

compromiso con los valores de justicia, equidad y gratitud hacia los futuros hombres y

mujeres que buscan servir en las Fuerzas Armadas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PUERTO RICO:

I secci6n 1.- Se aflade nuevo inciso (20) al Aruculo 4 de la Lry ItJ{m' 195 de-2}ele

z agas#e ;2012, segrln enmendada, conocida como "Ia Carta de Derechos del

3 Estudiante", para que lea como sigue:
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fiM
t4 2) Los programas de educaci6n especial fomentar6n eI desa:rollo 6ptimo de la

personalidad, habilidades flsicas, mentales y cognitivo de los estudiantes con

necesidades especiales, ofreci€ndoles tanto preparaci6n acad€mica como herramientas

para su integraci6n en la sociedad.

t6

17

l8

t9

20 20) r.os estudiantes tendrin dcreclo a participar en organimciones, asociaciones

estudiantiles, conxjos, Wgramas y/o actiuiilailes ciuim-militares ile cailetes en la comunidad2l

I "Ar{culo 4. - Derechos Generales de los Estudiantes.

2 Toda Persona tiene derecho a educarse. La educaci6n en instituciones privadas

3 sere sufragada seg{n Ios costos establecidos por cada instituci6& sin ser financiada por

4 el Estado, salvo lo dispuesto en otras legislaciones relacionadas; mimtras que la

5 educaci6n provista por el Estado serd gratuita para los estudiantes del sistema Elblico

6 de ensefranza. Ia eruefranza elemmtal y secundaria ser6 obligatoria. A todos los

7 estudiantes se les garantizarA la igual protecci6n de las leyes y los derechos que les

8 otorga la C-onstituci6n de Estados Unidoq las leyes federales, la Constituci6n del Estado

9 Libre Asociado de Puerto Rico y las demAs leyes, reglamentos y ordenanzas que le sean

l0 aplicables' [os etudiantes tendrin, sin limitarse a, los siguientes derechos:

ll 1) Recibir una educaci6n que propenda al pleno desarrollo de su personalidad,

12 de sus capacidades intelectuales, al fortalecimiento del ser humano y de sus libertades

13 fundamentales.
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3

4

5

6

7

8

9

l0

w,,
t2

l3

t4

t5

t6

t7

18

l9

20

2t

22
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esrrllar @n el ?rarysito dc de*rrolttr ilestrezas de lidoato y tlc obtmer uaa comisidn amo

ofrcial de lts Fuerzts Amudas."

secci6n 2.-Se erunienda el irrciso (n) del Ardculo 9.01 de la ky 8s2018, segfn

mmendada, conocida como la "l*y de Reforma Educativa de Puerto Rico", para que se

lea como sigue:

"Ar6culo 9.01. - Derechos de los estudiantes.

Los estudiantes deben ser guiados al desarollo de su personalidad y fornrados

pnra ser penionari competentes, sensibles y autodidactas; seres comprometidos con el

bim comfru y con mantener y defender, los principios y valores humanos que tda

sociedad justa y democratica debe promover. El prop6sito es desarrollar pensadores

crlticos con gran profundida4 hombres y mujeres desprendidos y de un carecter

resiliente, verticales, genuinos y comprometidos con el Progreso y la sustentabilidad de

una Isla que los necesita. Por lo tanto, todo estudiante en las escuelas del sistema de

Educaci6n P(rblica a nivel primario y secundario tiene derecho a:

a. No ser discriminado Por motivo de raza,, color, sexo, nacimiento, origen o

condici6n social, ni ideas pollticas o rcli8io6as, segrln se establece en el

Arfculo II, Secci6n 1 de la Constituci6n de Puerto Rico. Tambi6n tendr6n

derecho a que no se les discrimine Por tener peinados Protectores y texturas

de cabello que regularmente se asocian con identidades de raza y origen

nacional particulares.

b. ...
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.,

3

4

5

6

7

8

n. Participar en organizaciones o asociaciones estudiantiles, consejos,

actividades y en otras mtidades autorizadas por reglamentos o iniciativas

promovidas por el Departamento . Se bs reconoerd su ibteda a participar de

actividades cloia-militares ilc cadetes ea la amuniilail esal-ar, con el yop1sito de

ilestrrollar deshems ile liilerato y ile obtcner utu comisifin como oficial dc las Fuerms

Armadas; los esfudiantes ra srdn objeto de discrimm u hostigambnto por motioos

dc su participacidn en dichos programas y/o actioiilailes.

IW
10 secci6n 3.- se ordena al Departamento de Educaci6ry asI como a cualquier otra

I I agencia e instituciones educativas ptblicas o privadas pertinentes, a tomar todas las

12 medidas necesarias para implementar esta Ley. Adem6s, se les ordena que tomen

13 observancia de la Ley Ngm' ssde+de-ag€sHe ]017, seg6n enmendada, conocida

14 como la "Ley contra el hostigamiento e intimidaci6n o "bullying" del Gobierno de

15 Puerto Rico", tambi€n conocida como La 
,.l,ey Alexander Santiago MarHnez,,.

16 secci6n 4.-Esta Ley enhar6 en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n.
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\|APA,, El Proyecto del Senado 4M, (enadelante "p. del S. 4.M,,), *gdnradicadg tiene
como prop6sito, enmendar el inciso (g) de Ia secci6n 1101.01 de li Ley 1_2011 mejor
conocida como "c6digo de Rentas Internas de puerto Rico de 201.1,,, segin enmendado,
a los fines de establecer que, si la solicitud de exenci6n contributiva de una entidad sin
fines de lucro no es.evaluada dentro de un periodo de sesenta (60) dias desde su
radicaci6n con toda la documentaci6n requerida, se otorgara auttrrtticamente una
exenci6n provisional por un (1.) afro; y para otros fines relacio-*dor.

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S.4M
INFORMEPOSITWO

lI de abril de 2025

AL SENADO DEPI,JERTO RICO:

La Comisi6n de Hacienda, hesupuesto y PROMESA del Senado de puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n del p. del s.4,44, recomiendan a este Alto cuerpo su
aprobaci6n sin enmiendas.

ALCANCEDELA IDA

ANALISIS YDI NDE LA MEDIDA

[-as organizaciones sin fines de lucro constituyen un pilar esencial en la
estructura social y econ6mica de puerto Rico, desempefrando funciones clave en dreas
como la salud, la educaci6n, el desanollo comunitario y la asistencia a pobraciones
vulnerables. su capacidad para responder 6gilmmte a crisis y suplir deficiencias
gubemamentales ha sido ampliamente documentada, especialmente en momentos de
emergencia como er huracdn MarIa, el huracan Fiona, los terremotos en la zona sur y ra
pandemia del covlD-19. No obstante, la sostenibilidad de estas entidades depende en

2@.Asamblea
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ORIGINAI

GOBIERNO DE PUERTO RICO @
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gran medida de su estabilidad financiera y del acceso oportuno a beneficios
contributivos.

Uno de los principales obst6culos que enfrentan estas organizaciones es la
complejidad y lentitud del proceso de obtenci6n de la exenci6n conhibutiva. A pesar de
que el C6digo de Rentas lnternas de Puerto Rico de 2011 establece un plazo de 30 dias
para que el Departamento de Hacienda emita una determinaci6n sobre estas solicitudes,
en la prdctica dicho t€rmino no se cumple. Actualmente, el proceso puede extenderse
hasta un afro y medio para renovaciones y hasta dos affos y medio p,ra nuevas
solicitudes. Este retraso coloca a muchas organizaciones en un estado de incertidumbre
que afecta su capacidad para recibir donaciones, gestionar fondos ptblicos y privados y
acceder a incentivos contributivos esenciales p.ra su operaci6n.

La medida en cuesti6n propone enmendar el inciso (g) de la Secci6n 1101.01 del
c6digo de Rentas Internas para extender el plazo de evaluaci6n a 60 dlas y establecer
una exenci6n contributiva provisional por un afro en caso de que el Departamento de
Hacienda no emita una determinaci6n dentro de ese perlodo. Este cambio busca
abordar dos problemas fundamentales: la ineficiencia administrativa que retrasa el
proceso y la falta de certeza financiera que enlrentan las organizaciones sin fines de
lucro mientras esperan una respuesta oficial.

Desde una perspectiva operativa, la exterui6n del plazo a 60 dias reconoce la
realidad de los procesos administrativos dentro del gobiemo, otorgando un tiempo
adicional para la evaluaci6n de las solicitudes sin que ello signjfique un retraso excesivo
para las entidades solicitantes. Por otro lado, la concesi6n autom6tica de una exenci6n
provisional en caso de falta de respuesta brinda a las organizaciones la estabilidad
necesaria para continuar operando y planificando sus actividades sin la amenaza de
cargas fiscales imprevistas.

Uno de los aspectos mAs relevantes de esta propuesta es que no elimina la
capacidad del Departamento de Hacienda para fiscalizar a las organizaciones sin fines
de lucro. la exenci6n provisional sigue sujeta a revisi6n posterior, lo que permite al
gobiemo asegurarse de que solo las entidades que cumplen con los requisitos legales
reciban el beneficio de la exenci6n contributiva. De este modo, la medida logra un
balance enhe la necesidad de agilizar el proceso y la responsabilidad gubemamental de
garantizar el cumplimiento de la ley.
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Es importante destacar que e'ta enmienda tambiEn responde a una necesidad
m6s amplia de modernizaci6n y eficiencia dentro del aparato gubemamental. Los
rekasos administrativos y la burocracia excesiva han sido un problema recurente en
mdtiples agencias del gobiemo de Puerto Rico, afectando no solo a las organizaciones
sin fines de lucro, sino tambidn a ciudadanos y empresas que dependen de respuestas
oportunas p.ua operar legalmente. t a implementaci6n de mecanismos como Ia
exenci6n provisional envla un mensaje claro sobre la importancia de la eficiencia
administrativa y la
gubemamentales.

reducci6n de obst6culos irurecesarios en los procesos

Desde una perspectiva econ6mica, la aprobaci6n de esta medida podrfa tener un
impacto positivo en el ecosistema de organizaciones sin fines de lucro en Puerto Rico.
Al garantizar que estas entidades no enfrenten incertidumbre fiscal prolongada, se
fomenta in ambiente m6s propicio para la inversi6n social y la filanbopfa. Muchas
organizaciones dependen de donaciones privadas y fondos federales, los cuales pueden
estar condicionados a la posesi6n de una certificaci6n de exenci6n conkibutiva vigente.

W#{# agilidad en este Proceso facilitarta la captaci6n de recursos y permitirla una mayor
rnverston en Programas comunitarios, educaci6n, salud y otros sectores esenciales.

Adem6s, la medida podrla tener un efecto positivo en la relaci6n entre el sector
sin fines de lucro y el gobierno. Hist6ricamente, muchas de mtas organizaciones han
expresado frustraci6n con la falta de respuesta de Ias agencias gubemamentales, lo que
ha generado desconfianza y dificultades operacionales. Establecer un mecanismo claro
y garantizado para la exenci6n contributiva provisional podrla contribuir a fortalecer la
cooperaci6n entre ambos sectores y mejorar Ia percepci6n del gobierno como un
facilitador en lugar de un obstdculo.

FIS MUNI

En cumplimiento con el Arficulo 1.fi)7 de ra r*y r0z-2020, segrln enmendada,
conocida como "c6digo Municipal de puerto Rico", la comisi6n de Haciend4
Presupuesto y PROMESA del Senado de puerto Rico, certilica que, el p. del S.444 no
impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

NCL SI

En conclusi6rl la propuesta para enmendar el c6digo de Rentas rntemas con el
fin de agilizar la exenci6n contributiva de las organizaciones sin fines de lucro es un
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Paso en la direcci6n correcta. La combinaci6n de un plazo m6s realista para la
evaluaci6n de solicitudo y la concesi6n de una exenci6n provisiornl en caso de retraso
administrativo brinda estabilidad y certeza, a entidades que cumplen una funci6n vital
en Puerto Rico. Al mismo tiempo la medida preserva la capacidad del Departamento
de Hacienda para fiscalizar y regular estas exenciones, asegurando que el proceso se
mantenga justo y transparente. En un contexto donde la eficiencia gubernamental es

crucial para el desarrollo econ6mico y social de la isla esta propuesta representa un
esfuerzo necesario para fortalecer el sector sin fines de lucro y garanttzar que continte
su labor en beneficio de las comunidades m6s necesitadas.

POR TODO LO ANTTS HPIJESTO, I^a Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y
PROMESA del Senado de Puerto Rico, previo eshrdio y consideraci6r; recomienda la
aprobaci6n del P. del S. 4.4, eimenmiendas.

Respetuosamente sometido,

Vvt-$.u...P"a,O,-
Hon. Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta
Comisi6n de Hacienda, Presupuesto
y PROMESA
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Referido a la Comisiin ile Hacienda, Presupuesto y PROMESA

LEY

Para enmendar el inciso (g) de la Secci6n 1101.01 de la l,ey 1-2011 mejor conocida como
"C6digo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011", segrln enmendado, a los fines
de establecer que, si la solicitud de exenci6n contributiva de una entidad sin fines
de lucro no es evaluada dentro de un perlodo de sesenta (60) dias desde su
radicaci6n con toda la documentaci6n requerida, se otorgare automhticamente una
exenci6n provisional por un (1) aflo; y para otros lines relacionados.

Nr.t4r EXPOSICION DE MOTIVOS

Ias organizaciones sin fines de lucro constituyen un pilar fundamental m el

desarrollo social y econ6mico de Puerto Rico. Estas entidades desempefian un papel

esencial en la prestaci6n de servicios crlticos en 6reas como la educaci6ru la salud, la

vivienda, el desarrollo comunitario y la asistmcia a poblaciones vulnerables. En muchas

ocasiones, sus esfuerzos suplen deficiencias gubemamentales y complementan las

pollticas priblicas destinadas a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

Para operar de manera eficiente y cumplir con su misi6n, las organizaciones sin fines

de lucro requieren estabilidad financiera, acceso a donaciones y la capacidad de

gestionar fondos prlblicos y privados. I-a exenci6n contributiva es un elemento clave en

ENTIRILLADO ELECTRONICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO

P. del S. *M



1

este ecosistema, ya que les permite rtaximizar sus recursos y evitar cargas fiscales que,

de otro modo, limitarfan su impacto en la comunidad. Sin embargo, el proceso para

obtener dicha exenci6n se ha convertido en un obst6culo burocr6tico que amenaza la

sostenibilidad de muchas de estas entidades.

Bajo la l,ey 1-2011 mejor conocida como "C6digo de Rentas lntemas de puerto Rico

de 2011" segrln enmendado, se establece que las entidades sin fines de lucro deben

presentar una solicitud de exenci6n contributiva ante el Departamento de Hacienda,

acompafiada de la documentaci6n requerida. No obstante, la realidad es que este

proceso puede extenderse significativamente, alcanzando hasta un aflo y medio para

aquellas organizaciones que solicitan renovaci6n y hasta dos afros y medio para

aquellas que presentan la solicifud por primera vez. Esta demora no solo afecta la

planificaci6n financiera de las entidades, sino que tambiEn las deja en una situaci6n de

umbre fiscal, impidi6ndoles acceder a beneficios conkibutivos, fondos

gubemamentales y otras oportunidades de financiamiento esenciales para su operaci6n.

El inciso (g) de la secci6n 1101.01 del c6digo de Rentas Intemas, seg(rn enmendado

establece que, si el secretario de fracienda no emite una deterrrinaci6n denho de un

plazo de treinta (30) dlas, la solicitud se entender6 aprobada. Sin embargo, en la

prdctica, este t6rmino ha resultado insuficiente para garantizar la agilidad y certeza que

requieren las organizaciones sin fines de lucro. En muchos casos, las solicifudes quedan

en un limbo administrativo sin respuesta oportuna, 1o que limita el acceso a incentivos

contributivos y pone en riesgo la continuidad de servicios esenciales para la
comunidad.

Ante esta problem6tic4 esta medida propone enmendar el inciso (g) de la secci6n

1101.01 para extender el plazo de evaluaci6n a sesenta (60) dras y establecer que, si el

Departamento de Flacienda no emite una determinaci6n en ese per{odo, se conceder6

autom6ticamente una exenci6n contributiva provisional por un (1) aflo, sujeta a revisi6n

posterior.
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\ANDA-

Esta enmienda responde a la necesidad de brindar certeza y estabilidad a las

organizaciones sin fines de lucro, garantizando que puedan operar sin trabas

burocrdticas innecesarias. Adern^6s, no interfiere con la facultad del Departamento de

Hacienda para evaluar el cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios, ya

que la exenci6n provisional estarla sujeta a revisi6n en cualquier momento denho del

afro de vigencia.

las organizaciones sin fines de lucro han demoshado su importancia en momentos

de crisis como el hurac5n MarI4 el huracdn Fiona, los terremotos en lia zona sur de

Puerto Rico y la pandemia del covlD-19. su agilidad y capacidad de respuesta han

sido fundamentales para atender las necesidades de las comunidades m6s vulnerables.

La modemizaci6n y agilizaci6n de los procesos administrativos en el Gobierno de

Puerto Rico son una prioridad para fortalecer el desarrollo econ6mico y social. Esta

medida contribuye a dicho objetivo al reducir la incertidumbre fiscal de entidades que,

a diario, trabajan por el bienestar del pueblo puertorriquefro.

DECRE'TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI.JERTO RICO:

I Ar6culo 1.- se enmienda el inciso (g) de la secci6n 1101.01 de la Ley 1.-2011,

2 segin enmendada, mejor conocida como "c6digo de Rentas Internas de puerto Rico

3 de2071", para que lea como sigue:

4 "secci6n 110L.01 - Exenciones de Contribuci6n sobre Corporaciones y Entidades

5 sin Fines de Lucro. (13 L.P.R.A. 30471)

6 (a)...

7 (b)...

8 (c) ...

e (d)...

l0 (") .. .
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0..
(gl Solicitud dc Exeruion y Mifiacihn de Cumplimiento. - Toda errtidad sin lines

de lucro deberA solicitar una determinaci6n del secretario aprobando la exenci6n

contributiva concedida bajo esta secci6n. El secretario podr6 requerir un Informe de

Procedimientos Previammte Acordados o un Informe de cumplimiento emitido por

un Contador Pdblico Autorizado, con licencia vigente en puetto Rico que establezca

que la entidad cumple con los requisitos para obtener la exenci6n solicitada. En estos

casos, la solicitud se entender6 aprobada en [treinta (3{l,ll xwtta (60) dlas a menos

que el secretario rechace la solicitud antes de que se cumpla dicho perlodo. si el

seqettria ru emite una detzrminacion m dida priodo, x unailnd automiticameatc una

etencidn contributioa prooisiorul por un (7) orio, sujeta a revis in posterior. se faculta al

secretario a establecer, mediante reglamento, determinaci6n administrativa, carta

circular o boleun de caracter general las condiciones en las que aplicar6 el Informe de

cumplimiento y los procedimientos que debera seguir el contador ptblico

autorizado para emitir dicho infornre.

(h). .

ArHculo 2 - EI Departamento de Hacienda adoptarA cualquier reglamentaci6n o

mecanismo necesario para cumplir con lo aquf dispuesto en un t6rmino no mayor

de noventa (90) dl"s a partir de la aprobaci6n de esta ley.

Ardculo 3.- Esta ley entrarA en vigor inmediatammte luego de su aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S.9

INFORME POSITTVO

l-lQdeabril de2025

AL SENADO DE PUERTO RICO

la comisi6n de Gobierno, previa consideraci6n, estudio y an6lisis, recomienda al
Honorable cuerpo L,egislativo la aprobaci6n de la Resoluci6n conjunta del senado 9
con enmiendae.

ALCANCE DE LA MEDIDA

l^a Resoluci6n Conjunta del senado 9, propone ordenar a la Autoridad para el
Redesarrollo de los Terrenos y Facilidades de la Estaci6n Naval Roosevelt Roads, llevar
a cabo las acciones necesarias-para karuferir por el valor nominal de un d6lar ($1.00) at
Municipio de Ceib4 el Htulo de propiedad del 6rea denominada subzona H1.

AN.ALISIS DE LA MEDIDA

la medida ante nueska consideraci6n pretende que Ia Autoridad para el Redesarrolo de
Ios Terrenos y Facilidades de la Estaci6n Naval Roosevelt Roads viabilice la transferencia
{ \tun{inio de Ceib4 por er valor simb6rico de un d6rar ($1.00), 

"r 
rtrr. j" pffia"ade la subzona H1, un terreno de 74.5g cuerdas. Er prop6sito de esta kansferencia espermitir al municipio utilizar dicho terreno para proyectos de desarollo econ6mico comoparte de su plan de revitalizaci6n tras el .L"." i" ia base navar en rlarzo de 2004, queprovoc6 un fuerte declive econ6mico en la zona.

T *r*to, el Municipio de Ceiba ha enfrentado, durante ras riltimas dos d6cadas, unasituaci6n de deterioro econ6mico progresiro corno .ori"a,r"rr"ru directa der cierre de laBase Naval Roosevelt Roads en'mizo a" zonn.- u cese de operaciones de dicha

ORIGINAI

:\@
20* Asamblea

kgislativa
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instalaci6n militar conllev6 la salida de aproximadamente 2,000 efectivos militares y
personal civil, asl como la perdida de emPleo Para sobre 1,000 contratistas. Esta retirada
abrupta provoc6 el cierre de una cantidad considerable de negocios locales que

dependian de esa poblaci6n flotante, la cesanda de empleados y el abandono de

numerosas unidades residenciales.

Tal panorama tuvo un efecto adverso inmediato y sustancial sobre las finanzas

municipales, al reducirse drdsticamente los recaudos por concePto de Patentes, permisos

de corutrucci6n e impuestos sobre el comercio, generando pErdidas millornrias para el

erario rnunicipal y afectando la capacidad del ayuntamiento para fomentar su desarrollo

econ6mico.

Asi las cosas, esta Asamblea kgislativa y el Municipio de Ceiba han redoblado esfuerzos

para revertir el estancamiento econ6mico mediante la identificaci6n de obietivos

estrat6gicos y la implementaci6n de proyectos de infraestructura orientados al desarrollo

econ6mico sustentable. l,a actual administraci6n municipat ha adoptado como prioridad
el disefio y ejecuci6n de un plan de revitalizaci6n econ6mica que contempla, entre ohas

iniciativas, el desarrollo turlstico en las inmediaciones de la playa Los Machos, la

rehabilitaci6n de los terrenos donde ubican la antigua Escuela Elemental Parcelas Aguas

Claras y la Escuela del Barrio Rto Abalo, asl como el aprovechamiento de los terenos
perteneciealtes a la subzona H1. Dichos proyectos tienen como fin estimular la inversi6n

privada. generar empleos, repoblar zonas residenciales y restifuir la actividad comercial

del municipio.

ALCANCE DEL INFORME

a el an6lisis y evaluaci6n de la medida, la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto

Rico tuvo ante su consideraci6n los comentarios presentados por: el Municipio de Ceiba,

la Autoridad para el Redesarrollo de los Terrenos y Facilidades de la Estaci6n Naval

Roosevelt Roads, y el informe presentado por la oficina de Presupuesto de la Asamblea

Legislativa.

MI,JMCIPIO DE CEIBA

El Municipio de Ceiba present6 su memorial explicati]o por conducto de su Alcalde, el

Honorable, Josu6 A. CJtOn Ortiz. El Municipio de Ceiba favorece la Resoluci6n Conjunta

del Senado 
.9, 

pues Ia subzona H1 posee una ubicaci6n estrat€gica co1 ?cc:so 
directo al

centro urbano, la entrada principal de la antigua base y la playa Los Machos' 1o que la

convierte en un punto ideal pari proyectos de revitalizaci6n econ6micA inflaestructura

to.r,.i"" y desarrollo ,.,rtuno. Esta transferencia permitira al Municipio tmel control y

pi"*i.#o" ai."cta sobre estos terrenos clave, garantizando un desarrollo sostenible,

inclusivo y alineado con las necesidades de La comunidad'

2
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AUTORIDAD PARA EL REDESARROLLO DE LOS TERRENOS Y FACILIDADES
DE LA ESTACION NAVAL ROOSEVELT ROADS

Adem6s, entiende que la medida se considera un acto sirrb6lico y reparador tas las
consecuencias econ6micas sufridas por el municipio desde el cierre de la base en 2004.
Tambi6n destaca su potencial de impacto regional, incluyendo a vieques y Culebra, dada
su cercanla a puntos clave de hansporte. El terreno funcionarla como un eje de
transfo-rmaci6n, facilitando proyectos de infraestructura, atracci6n de negocios, turismo
y repoblaci6n del 6rea.

[,a transferencia del utulo de la subzona H1 al Municipio de Ceiba es vista como una
decisi6n hist6rica y estrat6gica que permitir6 reactival Ia economla local, fortalecer las
finanzas municipales y dar protagonismo a los ceibeflos en su propio desarrollo. se
considera una acci6n necesaria, equitativa y visionaria para toda la regi6n este de puerto
Rico.

la Autoridad para el Redesarrollo de los Terrenos y Facilidades de la Estaci6n Naval
Roosevelt Roads (en adelante "Autoridad") present6 su memorial explicativo por
conducto de su Director Ejecutivq Gabriel Hem6ndez Rodriguez. La Autoridad apoya Ia
Resoluci6n Conjunta del Senado, con recomendaciones.

La Autoridad manifieta que apoya la iniciativa transferencia de la subzona H1 al
Municipio de Ceiba, ya que reconoce y valora el inter€s del municipio en utilizar estos
terrenos para proyectos de desarrollo econ6mico. No obstante, expiesa su desacuerdo
con que la tuansacci6n se realice por el valor simb6lico de un d6lar, debido a diversas
consideraciones de car6cter econ6mico y administrativo.

u,o de los principales sefialamientos es er impacto que tendrra esta transferencia en Ia
situaci6n firal de Ia Autoridad. Al momento iel traspaso de los tenenos de la EstacidnNaval Roosevelt Roads, s€ gener6 una deuda que asciende a ap.oximaaamente ro.smillones de d6lares. Ceder Ia subzona Hl ;in una compensaci6n justa podrracomprometer seriamente la capacidad de ra Autoridad para enfrer,tai 

"rru'"*guecon6mica. Adem6s, la subzona H1 es considerada un activo importante q,r" poariug*:]"r ingresos significativos para continuar con los estuerzos de redesarrollo en laregi6n' Aunque se comprende ia importancia ae racilitar el acceso a estos terrenos aIgobiemo municipal, la Autoridad sostiene que ta transacaon debe reflejar un ,"i.r1"r,"y razonabre, citando una tasaci6n del ano 2016 como iereren ia, ra cuar varor6 el terenoen $350,000.00.

Tambi6n advierte sobre el p:ry:. pr.T"d:nte que establec.erla vender el terreno por unprecio simb6lico. Esto podrla dificultar r"totul 
""g*iu.rones con otros municipios o

3
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entidades interesadas en terrenos de la Autoridad y alrtar la administraci6n resPonsable

de los terrmos bajo la jurisdicci6n de la Autoridad. En este sentido, se subraya la

necesidad de encontrar un balance entre el apoyo a iniciativas municipales y la
sostenibilidad financiera de la entidad.

Finalmente, la Autoridad reitera su respaldo a la iniciativa de kansferir el tereno Para
promover eI desarrollo econ6mico de ceiba Pero ProPone que se establezca un precio

m6s acorde al valor real del terreno y a la situaci6n fiscal de la Autoridad. Se muesha

abierta a explorar mecanismos alternativos de financiamiento o concesiones que

viabitcen el baspaso sin afectar negativamente las finanzas pfbtcas, y al mismo tiempo,

protejan las inversiones privadas ya realizadas.

OFICINA DE PRESUPI,JESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

I.a Oficina de Presupuesto de Ia Asamblea lcgislativa (en adelante "OPAL") present6 su

opini6n en cuanto al efecto fiscal de la Resoluci6n Coniunta del Senado 9 por conducto

de su Director Ejecutivo, el kdo. Hecrian D. Marunez Mar6nez. L OPAL exPone que

aun cuando la medida no representa un imPacto fiscal directo sobre el Fondo General del

Gobiemo, entiende que puede tener consecuencias financieras Para la Autoridad. la
OPAL hace hincapi6 en la deuda de la Autoridad de $16.5 millones con Ia Marina de EE.

UU., asociada al haspaso de terrenos de la antigua base naval. Adem6s, seflala el inlorme

de tasaci6n de 2016 que valor6 Ia subzona Hl en $35O000.00, por lo que entiende que la

transferencia por un d6lar podria afectar negativamente la solvencia de la Autoridad.

En resumen, la OPAL opina que, aunque la medida no tendrd
general, sI implica una posible pGrdida de ingrmos y un impacto en la capacidad

financiera de la Autoridad al ceder el terreno.

IMPACTO FISCAL MI.'MCIPAL

En cumplimierrto con el Arficulo 1.007 de l^w ta7-2o20, segtn enmendada, conocida como

"codigo Muniapal de Puerto Rico" la comisi6n de Gobiemo certifica que la R' C. del s. 9 no

imporie una obligaci6n econ6mica en loc presupuestos de los gobiemos municipales.

CONCLUSION

I-aComisi6ndeGobiernodelsenadodePuertoRicotuvoasubienanalizarlas
.*p.""ionu,vertidasenloememorialeseinlormesrecibidos.Despu6sdeunan6lisisde
la'intencion de Ia medida, asI como de un avaftlo a fondo de todos los memoriales

"p^"i",,*rridas, 
respalda los prop6sitos de la Resoluci6n Conjunta del senado 9 con

ia's enmiendas trabajadis, .""ott*i".do sus mfltiples beneficios econ6micos, sociales y

estrat6gicos para Ia regi6n este de Puerto Rico'

4
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honrando asI su deber constitucional de velar por el bienestar generd y la justicia social
p.ua todos sus ciudadanos.

POR TODO LO ANTES DGLTESTO, la Comisi6n de Gobiemo del Senado de
Puerto Rico previo esfudio y consideraci6ry tienen a bien presentar ante este AIto cuef,po
el Informe Positivo sobre el Resoluci6n Conjunta del Senado 9, recomendando su
aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompaffa.

Respetuosamente sometido,

Comisi6n de Gobiemo

6
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Se destaca, por otro lado, que, en la Decimonovena Asamblea kgislativa se radic:uon
dos resoluciones conjuntas con similares prop6sitos a los encontrados m la R.C. del S. 9.

Estas son la R.C. de la C. 484, de la autorla del Pasado Presidente de la Cdmara de
Representantes, Hon. Rafael Herndndez Montaffez y su actual Presidente, Hon. Carlos |.
M6ndez Nr1fiez; y la R. C. del S. 4L1 de Ia autorfa del Presidente del Senado, Hon. Thomas
Rivera Schatz. Ambas piezas legislativas, aunque aprobadas en los respectivos Cuerpos
kgislativos, no culminaron su kdmite legislativo. las dos medidas, junto a su trdmite e
in-formaci6n correspondientg fueron tomadas en cuenta en el an6lisis del presente
Informe.

I,a Comisi6n de Gobierno razoru que la transferencia propuesta representa una
oportunidad hist6rica 6s pgvitalizlci6n econ6mica y desarrollo urbano sostenible e

inclusivo que no se ha dado en la zona por m6s de dos d6cadas. [a ubicaci6n estrat6gica
de la subzona H1, con acceso directo al centro urbano, la antigua base naval y la playa
Los Machos, la convierte en un eje id6neo para proyectos turfuticos, comerciales y
residenciales. Este traspaso al municipio potenciar6 significativamente la autonomla
local, fortaleciendo las finanzas municipales y propiciando un desarrollo comunitario
alineado con las necesidades y aspiraciones de los ceibefios y generard un impacto
positivo regional, beneficiando tambi6n a municipios vecinos como Vieques y Culebra.

La Autoridad para el Redesarrollo tambi6n muestra su apoyo fundamental a esta
transferencia, valorando positivamente el inter€s del Municipio m promover proyectos
que impulsar6n el crecimiento econ6mico local. Aunque la Autoridad recomienda ajustar
el valor de la transacci6n para asegur,u la sostenibilidad financiera, enfatiza su
disposici6n para explorar alternativas creativas de financiamiento que permitan
concretar este haspaso sin afectar negativamente sus finanzas prlblicas ni las inversiones
privadas ya efectuadas.

En sintesis, todas las partes coinciden positivamente en el potencial transformador de la
Resoluci6n Conjunta del Senado 9 para Ceiba y la regi6n este, destacando su capacidad
de promover un dmarrollo econ6mico estrat6gico, equitativo y sostenible. La iniciativa
es valorada como un paso visionario que beneficiar6 signfficativamente a la comunidad
local, marcando una pauta hist6rica de progreso e inclusi6n para Puerto Rico.

Por tanto, la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico considera necesario,
urgente y meritorio disponer la transferencia del dtulo de propiedad de la subzona H1 al
Municipio de Ceiba. Dicha acci6n permitirA viabilizar proyectos concretos que respondan
a las necesidades apremiantes de la comunidad, fomenten la reactivaci6n econ6mica de
la zona y garanticen la provisi6n de servicios municipales esenciales. Con esta medida, el
Gobierno de Puerto Rico reafirma su compromiso con el desarrollo socioecon6mico de la
regi6n este y, en particular, con la recuperaci6n integral del Municipio de Ceiba,

5
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S.9
2 de mero de 2O25

Presentada por la s6ora limenez Santoi y el *fror Riwru Schatz

Relerida a la C-omisi6n de Cnbierno

RESOLUCToN CONTUNTA

Para ordenar a la Autoridad para el Redesarrollo de los Terrenos y Facilidades de la
Estaci6n Naval Roosevelt Roads, llevar a cabo las acciones neces.rias p,ua
transferir por el valor nominal de un d6lar ($1.00) al Municipio de ceib+ el (:tulo
de propiedad del 5rea denominada subzona H1, conformad a por 74.g cuerdas,
que el municipio interesa ocupar a los fines de elaborar proyectos de desarrollo
econ6mico; y, para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTTVOS

El cierrg alld para marzo de 2004, de ra Base Nava1 Roosevert Roads, sumi6 al
pio de Ceiba en una debacle econ6mica sin precedentes. Tras el cese de

operaciones de la base, unos 2,000 soldados y personal m itar y civil se retir6 del 6rea,
mientras que sobre 1,0@ contratistas perdieron sus empleos. Asimismo, la clausura de
Ia base provoc6 el cierre de cientos de negocios que dependlan de esa pobraci6n, asI
como La cesanHa de sus empleados y el abandono de cientos de unidades residenciales.
Ello, indiscutibremente tuvo un impacto directo en las finanzas municipares al verse
diezrnados los ingresos por concepto de patentes, permisos de construcci6n e impuestos
a los comercios inexistentes, Io que se tradujo en p6rdidas millonarias para el
ayuntamiento que hoy, cerca de 20 afros despu6s, ha dificultado el que se re pueda dar

1.. Sesi6n
Ordinaria
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paso a un proceso de desarrollo que brinde crecimiento econ6mico sustentable a Ceiba.

AsI tambi6n, el cierre de la base tuvo su impacto m el sector privado puesto que todo el

ecosistema de negocioo que se forj6 alrededor de la base se vio adversammte afectado,

lo cual, a zu vea impact6 negativammte los recaudos municipales.

Tomando en cuenta la realidad que ha enfrentado el Municipio de Ceiba por las

pasadas dos d€cadas, esta Administraci6n ha enfocado sus esfuerzos en identificar

objetivos especlficos y brindar las herramientas necesarias que propendan el desarrollo

de proyectos puntuales dirigidos a crear empleos y promover el crecimiento econ6mico

en este municipio. Asf tambi6+ esta Asamblea kgislativa ha estado comprometida en

tomar las acciones legislativas que correspondan a fin de viabilizar y fomentar la

actividad econ6mica de la zona.

Por su parte, la actual administraci6n el Municipio de Ceiba como parte de su

agenda prioritaria, ha diseflado un plan de revitalizaci6n econ6mica para establecer

proyectos de inftaestructura a fin de estimular el Gecimiento econ6mico al tiempo que

sirvan para rehabilitar, habitar y repoblar dicho municipio. Tal es el caso del Proyecto de

desarrollo turfstico cerca de la playa lps Machos, asi como Ia revitalizaci6n de los

terrenos de la Escuela Elemental Parcelas Aguas Claras y la Escuela del Bo. Rio AbajO

entre otros.

@
El desarrollo econ6mico del Municipio de ceiba y de la regi6n este lePresenta un

inter6s apremiante para el Gobiemo de Puerto Rico. Por Io tanto, con la transferencia

del fltulo de propiedad de la subzona H1 q:ueda swdafta consignado el compromiso

inquebrantable de esta Administraci6n y de la Asar$lea Legislativa de potenciar al

m6ximo el desarrollo socioecon6mico de ceiba, y de procurar el bienestar de sus

constituyentes y la provisi6n de los servicios municipales que les asisten'
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A la luz de lo expuesto, esta Asamblea Legislativa considera necesario e
impostergable que se trarufiera, a Ia brevedad posible, el (hrlo de propiedad de la
subzona Hl al Municipio de Ceib+ de modo que se encnmine un proyecto que

responda a las necesidades de Ia ciudad, que incentive la inversi6n en la zona, genere Ia

creaci6n de empleos directos, indirectos e inducidos y se estimulen las oportunidades

de inyecci6n econ6mica.

RESUtTVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI.'ERTO RICO:

I secci6n 1.- se ordena a la Autoridad para el Redesarrollo de los Terrenos y

2 Facilidades de la Estaci6n Naval Roosevelt Roads, llevar a cabo las acciones necesarias

3 para transferi! por el valor nominal de un d6lar ($1.00) aI Municipio de ceiba, el Htulo

4 de propiedad del drea denominada subzona H1, conformada por z4.sg cuerdas, que el

5 municipio interesa ocupar a los fines de elaborar proyectos de desarrollo econ6mico.

6 secci6n 2.- Todo gasto relacionado con el traspaso del terreno sera

7 responsabilidad exclusiva del Municipio de Ceiba.

8 secci6n 3.- Esta Resoluci6n conjunta comenzar6 a regir inmediatammte despuEs

9 de su aprobaci6n.
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10 de abril de2025

AL sENADo DE puERTo Rrco \)tUt-_t a'

l^a comisi6n de salud del senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del
Proyecto de la clmara 397, recomienda a este Alto cuerpo su aprobaci6n, sin
enmiendaa.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EI Proyecto de la cimara 397 propone establecer la "t-ey de la oficina Enlace para el
Apoyo y Registro de las personas con Enfermedades Raras,,, adscrita al
Departamento de salud, a los fines de recop ar, mantener y actualizar un registro
oficial de las personas con enfermedades raras en ra Isla; disponel su
funcionamiento; determinar sus deberes, facurtades y responsabilidades; y para
otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

segrin se desprende de la Exposici6n de Motivos de la medida, Ias enfermedades rnras,
tambi6n conocidas como enfermedades hu6rfanas, son condiciones de salud que afectan
a un pequeflo porcentaje de la poblaci6n. Generalmente, una enfermedad se considera
rara cuando su prevalencia es menor a una (1) de cada dos mil (2,000) personas. No
obstante, aunque individualmente se.rn poco frecuentes, en su conjunto representan un
desaf{o significativo para los sistemas de salud y para quienes las padecm. I-a mayorla
de esras enfermedades tienen un origen gen6tico, son cr6nicas, discapacitantes y carecen

20 ou. Asamblea
Legislativa
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de tratamientos efectivos, lo que impacta gravemente la calidad de vida de los pacientes
y sus familias.

Resalta tambiEn la Exposici6n de Motivos que, en puerto Ricq la situaci6n de las
enfermedades raras es arln m6s preocupante. se estima que hasta un veintiocho por
ciento (28%) de la poblaci6n puertorriquefra podria estar afectada por alguna de estas
condiciones, Io que evidencia la necesidad urgente de una polltica priblica que garantice
el acceso a diagn6sticos precisos, tratamientos adecuados y 

"poyo 
integral 

-para 
los

pacientes. sin embargo, la Isla carece de un regisho oficial que permita conocer con
exactitud la cantidad de personas afectadas, sus caracterfsticas cllnicas y sus necesidades
especificas. Esta ausencia de datos y de una esEuctura guuernamental especializada
limita la capacidad del Estado para desarrollar eshategias de intervenci6n efectivas, lo
que se traduce en demoras en los diagn6sticog restricciones en el acceso a terapias
especializadas y una desconexi6n con centros de investigaci6n y tratamiento fuera de la
Isla.

Los pacientes con erdermedades raras enfrentan mrlltiples barreras para obtener un
diagn6shco oporfuno y acceder a tratamientos innovadores. Ia fatta ie conocimiento
dentro de la comunidad m€dica y ra escasez de especialistas capacitados en estas
condiciones prolongan la incertidumbre de los pacientes, retrasan er inicio de terapias y
aumentan el riesgo de complicaciones graves, Adem6s, la ausencia de un sistema
estructurado de apoyo limita la orientaci6n y asistencia que tanto los pacientes como sus
familias requieren para afrontar los desaflos m6dicos, econ6micos y emocionales
asociados con estas enjermedades.

A nivel nacional, la RARE DTsEASEs Acr,42 u.s.c. s 2g3a(2D2\, *tablxi6ra,,ofice of RareDi*axs Re*ardr" (ORDR) para fortalecer la investigaci6n y er desarrollo de tatumiuntos
dirigidos a estas condiciones. Asimismo, diversas entidades federales y estatales
coordinan esfuerzos en la investigaci6n y el apoyo a personas con enfermedades raras,
promoviendo iniciativas que mejoran su calidad de vida.

Ante esta realidad, es imperativo estabrecer ra oficina Enlace para er Registro y Apoyo a
Personas con Enrermedades Raras, adscrita aI Departamento de salud de puerto Rico.Esta entidad tendr6 como rnisi6n principar la recopilaci6n, mantenimiento yactu'lizaci6n de un registro oficial de personas con enfermedades raras en la Isra,proporcionando asI una base de datos confiabre para el desarrollo de estrategias de saludpriblica fundamentadas en evidencia.

Adem6s, la oficina Enlace para el Regisho y Apoyo a personas con Enfermedades Rarasservird como un canar de comunicaci6n y coordinaci6n entre los pacientes, sus familias,los proveedores de servicios de salud, ros cenkos de investigaci6n y las entidades
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gubernamentales. sere responsable de gestionar acuerdos de colaboraci6n con hospitales,
universidades y laboratorios de investigaci6n, tanto a nivel local como intemacional, con
el prop6sito de facilitar el acceso temprano a diagn6sticos certeros y terapias avanzadas.

El establecimiento de esta oficina permitird mejorar la calidad de vida de los pacientes
con enfermedades raras m Puerto Rico, promoviendo la equidad en el acceso a la
atenci6n m€dica y fomentando la investigaci6n de estas condiciones en la Isla. Asimismo,
facilitard la integraci6n de Puerto Rico en la red globat de estudios y tratamientos para
enfermedades raras, asegurando que los ciudadanos puedan beneficiarse de los avances
cienfificos y m€dicos disponibles en otras jurisdicciones. con este esfuerzo, el Gobierno
de Puerto Rico reafirma su compromiso con el bienestar de sus ciudadanos y con la
promoci6n de politicas inclusivas que garanticen el derecho a ra salud p"ru todor,
especialmente para quienes padecen enfermedades raras y que, por demasiado tiempo,
han permanecido invisibilizados.

Comisi6n de Sdud
Informe Positivo del Proyecto de la Clmara 397

ALCANCE DEL INFORME

A continuaci6n, presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados
por las diferentes agencias y entidades consultadas durante el proceso de evaluaci6n de
la medida en referencia.

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n del
presente Proyecto, Ia comisi6n de salud del senado de puerto Rico evalu6 el Memorial
Explicativo remitido por el Departamento de Salud el cual restrlta relevante aI proceso de
an6lisis de la medida ante nos. Cabe destacar, que el Memorial utilizado fue remitido a
la Cornisi6n de salud de Ia cdmara de Representantes. Asimismq examinamos el
memorial remitido por la Asociaci6n Mddica de puerto Rico, quien se expres6 en tomo
al P. del s. 416, medida hom6loga presentada ante el senado de puerto Rico. Finalmente,
examfuumos el Informe Positivo y el Entirillado Electr6nico cursado por el cuerpo
Hermano sobre la medida.

Resaltamos, que la presente pieza legisrativa es un proyecto de Administraci6ry por Io
que el asunto atendido forrna parte der programa de Gobiemo propuesto for h
Gobemadora y avalado por el Pueblo de puerto Rico.
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DEPARTAMENTO DE SALUD

Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, el Departamento de salud present6
su Memorial Explicativo por conducto de su secretario, vlctor Ramos otero, o<presando
su endoso a favor de la aprobaci6n de la medida.

Afirm6, que este proyecto refleja un compromiso del Gobiemo de puerto Rico para
abordar de runera efectiva las necesidades de la salud de una poblaci6n vulnerable. Al
establecer politicas inclusivas, se busca garantizar que todos los ciudadanos tengan
derecho a Ia salud y a un acceso equitativo a servicios -edi.or.

El Departamento de salud, concluy6 sus comentarios reiterando la importancia de la
aprobaci6n de Ia medida toda vez que tiene el potencial de harsformar la atenci6n
m€dica para personas con enfermedades raras en puerto Rico. prante6, que la creaci6n de
la oficina Enlace puede ser un elemento clave para mejorar Ia calidad de vida de estos
pacientes y fomentar un enfoque mds efectivo en la investigaci6n y tratamiento de estas
condiciones.

El Departamento de salud resalt6 ser la rinica entidad cuya obligaci6n ineludible es
garantizar la salud de toda la poblaci6n, siendo responsable de la regulaci6n de la polltica
pfblica del Gobierno de Puerto Rico en relaci6n con los asuntos de salud integral en la
Isla. Enfatiz6, que esta labor no se Iimita a la intervenci6n a trav6s de la implementaci6n
de pollticas p(rblicas, sino que tambi€n abarca un enfoque preventivo al examinar los
factores que corutituyen los determinantes sociales de la salud, los cuales influyen en el
desarrollo de dichas pollticas. Desde esta 6ptica, reconoce y defiende la salud como un
derecho fundamental de todos los individuos en todas las dimensiones que abarca.

En t€rminos de la importancia de la medida, destac6, que la creaci6n de la oficina Enlace
es un paso crucial para abordar las necesidades de las personas con enfermedades raras
en Puerto Rico. Con un registro oficial, espera que se pueda mejorar la calidad de atenci6n
u facilitar el acceso a tratamientos que son vitales para los pacientes.

Planted que la implementaci6n de esta medida puede enfrentar desafios, como la
coordinaci6n entre diferentes entidades y la capacitaci6n de personal especializado. sin
embargo, tambi6n representa una oportunidad para integrar a puerto Rico en la red
global de investigaci6n y hatamiento de enfermedades raras.
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ASOCIACIoN ilrEotc.a, or ruenro RIco

Esta llustre comisi6n tuvo la oportunidad de examinar los comentarios remitidos por la
Asociaci6n M6dica de Puerto Rico quien present6 su Memorial Explicativo por conducto
de su ltesidente, Yussef GalibFrangie Fiol, expresando un firme endoso a favor de la
aprobaci6n de la medida.

Expuso, que, segrln la organizaci6n Mundial de la sarud, se estima que m6s de 300
millones de personas en el mundo viven con alguna de Ias 2,000 enfermedades raras
identificadas. No obstante, resalt6 que en puerto Rico, la falta de datos precisos sobre la
prevalencia y el impacto de estas condiciones dificulta la asignaci6n adecuada de
reonios y el desarrollo de pollticas priblicas efectivas. seflal6, que la creaci6n de un
registro oficial permitira no soro una mejor comprensi6n de ra incidencia de estas
enfermedades, sino tambiEn Ia implementaci6n de estategias de intervenci6n m6s
adecuadas.

Adem6s, plante6, que el establecimiento de esta oficina enlace facilitara la coordinaci6n
entre diferentes entidades de salud, investigadores y organizaciones no
gubernamentales' Mencion6 que, mediante un estudio publicado en la revista .,euote
orphanet Journal of Rare Diseases" se destaca que la colaboraci6n entre las partes
interesadas es esencial para mejorar la atenci6n y er apoyo a las p"rsonas con
enlermedades ratas.

Argument6 la Asociaci6n M6dica, que al centralizar la informaci6n y los recursog la
oficina podr6 optimizar el acceso a hatamientos, terapias y servicios de sarud,
garantizando que los pacientes reciban la atenci6n adecuada y oportuna. Esto es
especialmente importante en un contexto donde las enfermedades raras a menudo
requieren un enfoque multidisciplinario para su diagn6stico y katamiento. Afladi6, que
la creaci6n de esta oficina tambi€n contribuir6 a la sensibilizaci6n y educaci6n sobre las
enfermedades raras en la poblaci6n generar y enke ros profesionales de la salud.

Enfatiz6la Asociaci6n M6dica, que mrlltiples investigaciones han indicado que la falta de
conocimiento sobre estas condiciones puede llevar a diagn6sticos err6neos y retrasos en
el katamiento, lo que agrava la sifuaci6n de los pacientes, por lo que la implementaci6n
de esta pieza legislativa permitir6 desarrollar campafias inlormativas y programas de
capacitaci6ry asegurando que, tanto la comunidad m6dica como la sociedad en general,
est6n mejor equipadas para comprender y apoyar a quienes viven con estas
enfermedades.
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concluy6, reiterando su endoso a la aprobaci6n del p. de ra C. 3g7 ar entender que este
Proyecto no solo abordarra la falta de datos y recursos, sino que tambien fomentarfa un
entomo mes inclusivo y comprersivo para los pacientes y sus familias.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el Ar{culo 1.0o7 de ra I*y r}7-2vr},segdn enmendada, conocida
como "c6digo Municipal de puerto Rico", la Comisi6n de Gobierno certifica que el p. de
la c. 397 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Las enfermedades raras, tambi6n llamadas hu€rfanas, son padecimientos que afectan a
un n(mero pequefro de personas en comparaci6n con Ia poblaci6n general,
caracteriz6ndose por su baja incidencia y prevalencia, y en su mayoria son cr6nicas,
graves y con origen gen€tico.

A hav6s de esta medida, se pretende estabrecer Ia oficina Enlace para el Regisho y Apoyo
a Personas con Enfermedades Raras, adscrita al Departamento de sarud de puerto Rico,
cuya encomienda ser6 mantener un registro oficial de persoru., con enfermedades raras
en la Isla, proporcionando asf una base de datos confiabre para el desarroflo de estrategias
de salud prlblica fundamentadas en evidencia.

Esta Ilustre Comisi6n coincide con lo propuesto en Ia presente pieza legislativa, toda vez
que su aprobaci6n permitir6 mejorar Ia caridad de vida de los pacientes con
enfermedades raras en puerto Rico, promovimdo la equidad en el acceso a la atenci6n
m6dica y fomentando la investigaci6n de estas condiciones en la Isla. Adem6s, fomentaria
un entomo mds inclusivo y comprensivo para los pacientes y sus familias.
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CONCLUSION

PoR ToDo Lo ANTES HpLJESTo, la Comisi6n de sarud del senado de puerto

Rico, luego de la consideraci6n correspondiente, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo
su Informe, RECOMENDANDO LA ApRoBAcION del proyecto de Ia c6mara 397 sin
enmiendae.

I Morales Rodrlguez

de Salud

sometido,



A-O12

(3 DE ABRrL DE 2025 )

GOBIERNO DE PTIERTO RICO

20 *. Asamblea
Legislativa

1-. Sesi6n
Ordinaria

cAuena DE REPRESENTANTES

P. de la C. 397
11 DEMARZODE2O%

Presentado por los representante s Pefi.a Ramirez y Merulez Nilfiez; Ia representante IzDniz
Roiliguez; los rcpresentantes Torres Tamora, Roruin lipz, Aponte HemdndeZ Carb
Aasta, Charboniet Chirca, Col6n Rodrtgucz; La representante det Valle Conea; los
representantes Esteoez Vibz, Franqui Atiles; las representante s Gonmlcz Ayoyo,
Gonzibz Gonzibz; los representantes Herninibz Cnncepcion, limircz Tones; las
repres:ltantes li\4altinez Vdzqucz, Meilina Caldcn5n;los representantes Mo rcy Noble,
Muriel Sdnchez, Naoano Sudrez, Niates Rosario, Ocasio Ramos, pachca Burgos, paris
Otcro; la representante Pefia Ddvila; los representantes Phez Corilero, p6rez Ortiz;
las representantes Pirez Ramirez, Ramos Rfuera; Ios representan tes Robbs Riaera,
Rodiguez Aguil6, Roilriguez Tones, Roque Gracia, Satubria Cohin y Santiago Guzmdn

Referido a la Comisi6n de Salud

LEY

Para establecer Ia "Ley de la oficina Enlace para el Apoyo y Registro de las personas con
Enfermedades Raras", adscrita al Departamento de Salud a los fines de recopilar,
mantener y acfualizar un registro oficial de las personas con enfermedades raras en
la Isla; disponer su funcionamiento; determinar sus deberes, facultades y
responsabilidades; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

Ias enfermedades raras, tambi€n conocidas como enfermedades hu6rfanas, son
condiciones de salud que afectan a un pequefio porcentaje de la poblaci6n. Generalmente,
una enfermedad se considera rara cuando su prevalencia es menor a una (1) de cada dos

ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACT6N FINAL pOR LA CAMARA)
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mil (2000) personas. No obstante, aunque individualmente sean poco frecuentes, en su
coniunto representan un desaf{o significativo para los sistemas ae saua y para quienes
las padecen. I.a mayoria de estas enfermedades tienen un origen gen6ticq 

"or, "rLr,i."r,{r1l-ac1tant"" y carecen de katamientos efectivos,lo que impicta gravemente la calidad
de vida de los pacientes y sus familias.

En Puerto Rico, la sifuaci6n de las enfermedades raras es atln m6s preocupante. se estima
que hasta un veintiocho por ciento (28%) de la poblaci6n puertorriquefia podria estar
afectada por alguna de estas condiciones, lo que evidencia L necesidid ugente de una
polltica prlblica que garantice el acceso a diagn6sticos precisos, tratamiento=s adecuados
y apoyo integral para los pacientes. sin embargo, la Isla carece de un registro oficial que
permita conocer con exactitud la cantidad de personas afectadas, sris caracteristicas
cllnicas y sus necesidades especlficas. Esta ausencia de datos y de una eskuctura
gubernamental especializada limita la capacidad del Estado para desarrollar estrategias
de intervenci6n efectivas, Io que se traduce en demoras en los diagn6sticos, restricciones
en el acceso a terapias especializadas y una desconexi6n con cenlos de investigaci6n y
tratamiento fuera de la Isla.

Paclentes con enlermedades raras enfrentan mrlltiples barreras para obtener un
diagn6stico oportuno y acceder a tratamientos innovadores. [,a falta de conocimiento
dentro de la comunidad m6dica y la erasez de especialistas capacitados en estas
condiciones prolongan la incertidumbre de los pacientes, retrasan el lnicio de terapias y
aumentan el riesgo de complicaciones graves. Ademds, la ausencia de un sistema
estructurado de apoyo limita la orientaci6n y asistencia que tanto los pacientes como sus
familial requieren para alrontar los desaflos medicos, econ6micos y emocionales
asociados con estas enfermedades.

A nivel nacional, la RARE DTsEASES Acr,42 u.s.c. s 2g3n (2002), establer:i6la,'ofice of Rare
Disa*s Research" (ORDR) para fortalecer la investigaci6n y el desarrollo de tratamientos
dirigidos a estas condiciones. Asimismo, diversas 

"nid"d"r 
federales y estatales

coordinan esfuerzos en la investigaci6n y el apoyo a persoftrs con enfermedades raras,
promoviendo iniciativas que mejoran su calidad de vida.

Ante esta realidad, es imperativo establecer la oficina Enlace para el Regrstro y Apoyo a
Personas con Enfermedades Raras, adscrita al Departamento de satudie puerto iico.
Esta entidad tendrd como misi6n principal la recopilaci6o mantenimiento y
acfualizaci6n de un registro oficial de p"rsor,.s con enfermedades raras en la Isla,
proporcionando asl una base de datos confiable para el desarrollo de estrategias de salud
p(blica fundamentadas en evidencia.

Adem6s, la oficina Enlace para er Regisko y Apoyo a personas con Enfermedades Raras
servird como un canal de comunicaci6n y coordinaci6n entre los pacimtes, sus familias,
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I

los proveedores de servicios de salu4 los cenhos de investigaci6n y las entidades
gubemamentales. ser6 responsable de gestionar acuerdos de colaboraci6n con hospitales,
universidades y laboratorios de investigaci6ry tanto a nivel local como intemacior,"l, .ott
el prop6sito de facilitar el acceso temprano a diagn6sticos certeros y terapias avanzadas.

El establecimiento de esta oficina permitir6 mejorar la calidad de vida de los pacientes
con enJermedades raras en Puerto Rico, promoviendo la equidad en el acceso a la
atenci6n m6dica y fomentando la investigaci6n de estas condiciones en la Isla. Asimismo,
facilitare_la integraci6n de Puerto Rico en la red global de estudios y tratamientos para
enlermedades rar.rs, asegurando que los ciudadanos puedan beneficiarse de los avairces
cienfificos y m6dicos disponibles en otras jurisdicciones. con este esfuerzo, el Gobierno
de Puerto Rico reafirma su compromiso con el bienestar de sus ciudadanos y con la
promoci6n de politicas inclusivas que garanticen el derecho a la salud p*i todor,
especialmente para quienes padecen enfermedades raras y que, por demasiido tiempo,
han permanecido invisibilizados.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Ar(culo 1.-Tlhrlo.

Esta ky se conocer6 y pdra ser citada como la "Ley de la oficina Enlace para el

Apoyo y Regisho de las Personas con Enfermedades Raras,,.

Ar(culo 2.-Prop6sito.

Esta ky tiene la finalidad de recopilar, mantener y actualizar un registro oficial de las

persorurs con mfermedades raras en Ia Isla, facilitar el acceso a diagn6sticos precisos y

hatamientos irmovadores, y coordinar esfuerzos con entidades nacionales e

intemacionales especializadas en Ia investigaci6n y manejo de estas condiciones,

promoviendo asl una atenci6n integral y efectiva para los pacientes.

Ardculo 3.{reaci6n.

Se establece la Oficina Enlace para el Apoyo y Registro de las personas con

Enfermedades Raras, la cual estar6 adscrita aI Depafiamento de Salud de Puerto Rico.
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I Articulo 4.-Definiciones.

2 Para efectos de esta ley, los siguientes t€rminos tendrAn el signilicado que se indica

3 a continuaci6n:

4

5

6

7

8

9

a. Comit6 Asesor.-Significar6 el 6rgano consultivo compuesto por exp€rtos y

representantes de sectores pertinentes, encargado de asesorar aI Departamento

de salud en pollticas prlblicas y estate$as para la atenci6n, tratamiento y

calidad de vida de personas con enfermedades raras en puerto Rico.

b. Enfermedades Raras.- significar6 aquellas condiciones de salud reconocidas

por la"Ofie of Rare Diseaxs Re*mch' a trav6s del',Ctnctic anil Rare Di*avzs

lnfonnation &nte/' .

c. Oficina Enlace.- Significard la Oficina Enlace para el Apoyo y RegisEo de las

Personas con Enlermedades Raras, adrrita al Departamento de Salud de

Puerto Rico, encargada del regisbq apoyo, orientaci6n y coordinaci6n de

sewicios para personas con enlermedades raras.

d. Registro Oficial de EnJermedades Raras.- Significar6 Base de datos

administrada por la oficina Enlace con informaci6n actualizada de los

pacientes con enfermedades raras en puerto Rico.

e. Medicammtos Hu6rfanos.- Significard aquellos fdrmacos o productos

biol6gicos destinados a prevenir, diagnosticar o tratar enfemredades raras,

cuya baja prevalencia limita su desarrollo e inversi6n. se consideran tales
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I aquellos reconocidos por la FEDERAL FooD, DRUG, AND CcME-nc Acr, 21. U.S.C.

SS 301-399 (1q38) y la Onrneu DRUG Asr, 21 U.S.C. SS 360ee-360FF (19S3).

Ar{culo 5. -Direcci6n y Organizaci6n.

La oficina Enlace estard dirigida por un Director Ejecutivo, quien serd nombrado por

el secretario del Departamento de salud de Puerto Rico. El Director Ejecutivo ser6

responsable de la implementaci6n y supervisi6n de las funciones de la oficina, asl como

de la ejecuci6n de las pollticas y esbategias establecidas por el comit6 Asesor. Asimismo,

la oficina Enlace contard con personal especializado en 6reas como medicina, trabajo

social, asesoramiento legal y funciones administrativas para garantizar el cumplimiento

efectivo de sus funciones, conforme con las cartas circulares, reglas, reglamentos, normas

y procedimientos vigmtes en el Departamento de Salud.

Arfculo 6.- Funciones y Responsabilidades de la Oficina Enlace.

la Oficina Enlace tendr6 las siguientes funciones y responsabilidades:

a. Asesorar al secretario del Departamento de salud en el diseflo, implementaci6n

y evaluaci6n de polrticas ptblicas y estrategias dirigidas a mejorar la

prevenci6ry diagn6stico, tratamiento y calidad de vida de las personas con

enfermedades raras en Puerto Rico;

b. Crear y mantener un Registro oficial de Enfermedades Raras de las personas

diagnosticad"s con enfermedades raras en puerto Rico;

c. Facilitar el acceso a servicios m6dicos especializados, terapias y medicamentos

hu6rfanos;
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d. Proveer orientaci6n a pacientes, familias y profesionales de la salud sobre

enfermedades raras y sus katamientos disponibles;

e. Establecer acuerdos de cooperaci6n con centro. de investigaci6ry

universidades y hospitales especializados denho y fuera de puerto Rico;

f. Fomentar el desarrollo de estudios ciendficos y cllnicos sob,re enfermedades

raras en la Isla;

g. Desarrollar programas de apoyo y asisterrcia econ6mica, social y psicol6gica

para pacientes y sus cuidadores; y

h. lmplementar campaffas educativas para sensibilizar a la sociedad sobre el

impacto de las enfermedades raras y la importancia de su reconocimiento y

atenci6n.

Arffculo 7.- Registro Oficial de Enfermedades Raras.

La oficina Enlace establecer6 y administrar6 un Registro oficial de Enfermedades

Raras en Puerto Ricq el cual contendr6 informaci6n detallada y actualizada sobre los

Pacientes diagnosticados con estas condiciones. El Registro Oficial ser6 utilizado para la

planificaci6n y ejecuciOn de estrategias de salud ptlblica, ast como para la coordinaci6n

de investigaciones cienHficas y el desarollo de pollticas de apoyo a los pacientes.

Ar6culo 8.- Confidencialidad de la Informaci6n.

la recopilaci6n y uso de datos en el Registro oficial estar6 sujeto a estrictas nonruN

de confidencialidad y protecci6n de datos personales, en conformidad con la legislaci6n

vigente.

l9
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I Artlculo 9.- Comit6 Asesor.

se establecer6 un courit6 Asesor sobre Enfermedades Raras, el cual estar6 compuesto

por cinco (5) miembros:

a. El secretario del Departamento de salu4 quien presidird el comit€ Asesor;

b. Un (1) genetista;

c. Un (1) repreentante de organizaciones de pacientes;

a. un (1) acad6mico con ocperiencia en investigaci6n o pollticas de sarud

priblica; y

b. Un (r) profesional de la sarud con aperiencia en el manejo cllnico de

enfermedades raras.

El comitE tendrd la responsabilidad de asesorar al Departamento de salud en el

disefio, implementaci6n y evaluaci6n de pollticas prlblicas y estrategias dirigidas a

rrejorar la prevenci6rl diagn6sticq katamiento y calidad de vida de las personas con

enfermedades raras en Puerto Rico. Asimismo, podra emitir recomendaciones para la

adopci6n de nuevas medidas o prograrrus que fortalezcan la atenci6n y los derechos de

estos pacientes.

Ardculo 10.- Finarrciamiento.

la oficina Enlace serd financiada mediante asignaciones presupuestarias del

Departammto de Salud.

ArUculo 11.- Reglanrentaci6n.
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I El Departamento de salud de Puerto Rico adoptari la reglamentaci6n necesaria para

la implementaci6n efectiva de esta L,ey en un t6rmino no [uryor de ciento veinte (120)

dlas a partir de su aprobaci6n.

Ar6culo 1.2.-Acuerdos Colaborativos.

con el prop6sito de garantizar el cumplimiento efectivo de las disposiciones de esta

Ley, se faculta al Departamento de salud a formalizar acuerdos colaborativos con otras

entidades gubernamentales, seg6n sea necesario, para viabilizar la implementaci6n y

ejecuci6n de las medidas establecidas en la presente [ry.

Artlculo 13.- Cl6usula de Separabilidad.

si cualquier cl6usula, pdtrafo, subp6rrafo, oraci6ry palabra, letra artfculo,

disposici6n, secci6ru subsecci6& utulo, capfhrlo, subcaplhrlo, ac6pite o parte de esta Ley

fuera anulada o declarada inconstitucional, la resoluci6ry dictamen o sentencia a tal efecto

dictada no afectard, peiudicard, ni invalidar6 el remanente de esta t ey. El efecto de dicha

sentencia quedard limitado a la clAusula, p6rato, subpdrrafo, oraci6rl palabra, lerra,

ar6culo, disposici6ry secci6ry subsecci6n, (t,lo, capltulo, subcaprhrlo, ac6pite o parte de

esta que asl hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. si la aplicaci6n a una

persona o a wur circunstancia de cualquier clausula, pdrrafq subp6:rafq oraci6n palabr4

leha, ardculo, disposici6n, secci6ry subsecci6ry (turo, capftulo, subcaprhrro, acdpite o

parte de esta lcy fuera invalidada o decrarada inconstitucional, ra resoluci6n, dictamen

o sentencia a tal efecto dictada no afectar6 ni invalidar6 la aplicaci6n del remanmte de

esta ky a aquellas personas o circunstancias en las que se pueda aplicar v6lidamente.

2

3

4

5

6

7

8

9

10

t2

l3

l4

l5

l6

t7

l8

l9

20

2t



9

2

Ardculo 1.4.- Vigencia.

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n



20 * Asamblea
Legislativa

AL SENADO DE PUERTO RICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C.4L8
INFORMEPOSITIVO

10 de abril de2025

1-. Sesi6n
Ordinada

ynca
La comisi6n de salud del senado de puerto Ricq previo estudio y consideraci6n del
Proyecto de la crimara 418, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6ry sin
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

OR

El Proyecto de la c6mara 41E propone enmendar el Ar(culo 5 de Ia ky Nrlm. 1g4 - 2ooo,
segrin enmendada, conocida como "carta de Derechos y Responsabilidades del
Paciente"; enmendat la Secci6n 8, del Ar(culo VI, de Ia t ey Ntm. Z2 - 1993, seg6,
enmendada, conocida como "[,ey de Administraci6n de seguros de salud de puerto
Rico"; enmendar los Artrculos 30.020, 31.020 y 31.031 de La ky N6m. 77 de 19 de
junio de 7957 ' seg6n enmendada, conocida como "C6digo de seguros de puerto
Rico"; a los fines de garantizar el derecho de toda mujer a sereccionar y recibir
atenci6n directa de un ginec6rogo-obstetra, en adici6n a su m6dico primario, bajo el
plan de cuidado de salud ar que est€ acogida, hasta un (1) aflo despu6s del parto;
para disponer que las aseguradoras autoricen al obstetra a diagnosticar, maneya, y
tratar las condiciones de las pacientes durante el embarazo y el posparto, sin
requerir un referido o autorizaci6n previa del m6dico primario; atemperar las
disposiciones legales pertinentes; y para otros fines relacionados.
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se destaca, adem6s, que resulta imperativo que la mujer tenga la opci6n y el derecho de
seleccionar directamente un m6dico de su confianza para que le preste servicios
ginecol6gicos y obst€tricos, debido a la naturaleza y al derecho a la intimidad que
envuelve este tipo de cuidado m6dico. Garantizar este derecho no solo refuerza la
continuidad en el cuidado de la salud femenina, sino que tambi€n facilita Ia prevenci6n
y detecci6n temprana de condiciones m6dicas q,r., du no tratarse a tiempo, podrlan
agrav.use o incluso ser fatales.

Comiai6n de Salud
Informe Positivo del Proyecto de Ia Ctmara 418

ANALISIS DE LA MEDIDA

ta Ley Nrlm. 194 ' 2000, segrin enmendada, conocida como la "carta de Derechos y
Responsabilidades del Paciente" (en adelante, "I*y 194-2w'), tiene como prop6sito
garantizar el acceso equitativo a servicios de salud de calidad para todos los ciudud*o",
independientemente de su condici6n socioecon6mica o capacidad de pago. En particular,
el ArHcuIo 6 de esta Ley reconoce el derecho de los pacLntes a seleccionar su plan de
salud y ,roveedores m6dicos, asegurando el acceso a servicios primarios a travEs de
cualquier proveedor participante conforme a las disposiciones del plan correspondiente.

Mediante esta legislaci6n, se propone enmendar la l*y 794.2w para garantizar el
derecho de toda mujer embarazada a seleccionar y recibir atenci6n directa de un
ginec6logo y un obstetra, adem^6s de su m€dico primado. Asimismo, se ordena a las
aseguradoras reconocer a los obstetras como m6dicos primarios para pacientes
embarazadas y en etapa posparto hasta un (1) ano despu€s der alumbiamiento,
permiti6ndoles diagnosticar, manejar y hatar sus condiciones de salud sin la necesidad
de referidos o autorizaciones previas.

seg(n se desprende de la Exposici6n de Motivos de la medida, el acceso a servicios de
salud especializados durante el embarazo y el posparto es esencial para garantizar el
bienestar de la madre y el reciEn nacido. sin embargo, en puerto Rico, muc-has mujeres
enfrentan barreras administrativas impuestas por los planes m6dicos qu" Ie, 

"xige.referidos o autorizaciones previas del mCdico primario para recibir atenci6n directa de
su ginec6logo y obstetra. Estas restricciones pueden ocasionar demoras en diagn6sticos
y tratamientos esenciales, comprometiendo la calidad de la atenci6n m6dica.

Asimismo, esta Ley atempera y armoniza las disposiciones de la ky Ntm. 72 - 1993,
seg{n enmendada, conocida como "Ley de Administraci6n de Seguros de Salud de
Puerto Rico", y la tcy Nrlm. 7 de 19 de junio de 1957, seg(n enmendada, conocida como
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Comisi6n de Salud
Informe Positivo del hoyecto de la C6mara 418

el "c6digo de Seguros de Puerto Rico", con el prop6sito de garantizar el cumplimiento
efectivo de esta [,ey.

En definitiva, esta iniciativa representa un paso esencial para mejorar el acceso a servicios
m6dicos especializados para todas las mujeres puertorriqueflas, promoviendo un sistema
de salud mas eficiente y equitativo que priorice el bienestar de las muyeres durante y
despu€s del embarazo. la adopci6n de esta Ley fortalecerd la calidad del cuidado m€dico
en Puerto Ricq asegurando el derecho de las mujeres a recibir atenci6n digna, efectiva y
accesible en un momento crucial de sus vidas.

ALCANCE DEL INFORME

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n del
presente Proyecto, la comigi6n de salud del senado de puerto Rico evalu6 el Memorial
Explicativo remitido por el Departamento de salud el cual resulta relevante al proceso de
analisis de la medida ante nos. Cabe destacar, que el Memorial utilizado fue remitido a
la comisi6n de salud de la c6mara de Representantes. Adem6s, analizamos el Informe
Positivo sobre Ia medida realizado por el Cuerpo Hermano.

Resaltamos, que la presente pieza legislativa es un proyecto de Administraci6ry por lo
que el asunto atendido forma parte del programa de Gobierno propuesto lor h
Gobernadora y avalado por el Pueblo de puerto Rico.

A continuaci6ry presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados
por la referida Agencia.

DEPARTAMENTO DE SALI,JD

Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, er Departamento de salud present6
su Memorial Explicativo por conducto de su secretariq victor Ramos otero, exp.esando
su endoso a favor de la aprobaci6n de la medida.

El Departamento de sarud resalt6 ser ra 6nica entidad cuya obrigaci6n inerudible es
garantizar la salud de toda la poblaci6ry siendo responsable de la reguracion de Ia porltica
priblica del Gobiemo de puerto Rico en reraci6n con los asuntos de salud integral en ra
Isla. Enfatiz6, que esta labor no se limita a la intervenci6n a trav6s de Ia implernentaci6n



Comisi6n de Salud
Informe PosiHvo del Proyecto de la Cimara 418

de politicas p(blicas, sino que tambi6n abarca un enloque pleventivo aI examinar los
factores que constituyen los determinantes sociales de la salud, Ios cuales influyen en el
desarrollo de dichas pollticas. Desde esta 6ptica, reconoce y defiende Ia salud como un
derecho fundamental de todos los individuos en todas las dimensiones que abarca.

Manifest6, que el que el P. de la C. 418 representa ,n avance signilicativo al mejorar el
acceso a la atenci6n m6dica para Ias mujeres en puerto Rico. AI eliminar obstaculos
adminishativos, el Departamento anticipa una atenci6n mes oportuna y eficaz, lo que
podria traducirse en mejores resultados de salud para madres e hijos. Afirm6, que este
proyecto tefuerza el derecho de las mujeres recibir atenci6n m€dica digna y adecuada.

, considera que, al permitirles seleccionar a sus proveedores de salud, se les
ga empoderamiento y se fomenta un sistema de atenci6n modica m6s equitativo.

El Departamento de salud advirti6, que la efectividad de la implemmtaci6n de estas
enmienias estard sujeta a Ia colaboraci6n de los planes de salud y del sistema m6dico en
su conjunto. Resalt6, adem6s, que es fundamental que tanto ros aseguradores como los
proveedores se adapten a las nuevas normativas para asegurar el respeto de los derechos
estabiecidos.

IMPACTO FISCAL MI.JNICIPAL

En cumplimiento con el ArHculo 1.007 de la l*y 1,07-2020, segrln enmendada, conocida
como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobiemo certifica que el p. de
la c. 418 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos
municipales.

4

A la luz de lo anterior, tras un andlisis exhaustivo de la pieza legislativa objeto de
evaluaci6n, manifest6 que esta propuesta es esencial para mejorar la atenci6n m6dica de
las mujeres de Puerto Rico. Al facilitar el acceso a ginec6logos y obstetas, se pretende
fomentar un sistema de salud m6s accesible y eficiente que atienda las necesidades de las
mujeres durante y despues del embarazo. seffal6, que su aprobaci6n podrla generar un
impacto positivo considerable en la salud de las mujeres y sus familias en Ia isla.

Por todo lo antes expuesto, el Departamento de salud reiter6 su endoso al proyecto.
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HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

una de las dificultades que presentan las madres gestantes durante y despu6s de su
embarazo son las travas administrativas que re imponen los planes m6dicos para que

pueda recibir una atenci6n especializada.

Es por esto, que la presente medida, propone garanttzar el derecho de toda mujer
embarazada a seleccionar y recibir atenci6n directa de un ginec6logo y un obstetra,
adem6s de su m€dico primario y ordena a las aseguradolas reconocer a los obstetras

como midicos primarios para pacientes embarazadas y en etapa pospato hasta un (1)

afro despu6s del alumbramiento.

A ralz de lo anterior, esta Ilustre Comisi6n coincide con lo propuesto en la presen te pieza
legislativa, toda vez que su aprobaci6n constituye un paso esencial para mejorar el acceso

a servicios m6dicos especializados para todas las mujeres puertorriquefras. Adem6s, se

avanza hacia un sistema de sarud m6s eficiente y equitativo que priorice er bienestar de
las mujeres durante y despu6s de su embarazo.

CONCLUS16N

PoR ToDo Lo ANTES EXpuESTo, ra Comisi6n de sarud del senado de puerto

Rico, luego de la consideraci6n correspondiente, tiene a bien someter a este Alto cuerpo
su Informe, RECOMENDANDO LA ApRoBAcION del proyecto de la cimara 41g sin
enmiendas.

sometido,

ar Mor
tePresi

5

de Salud
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ENTIRILLADO ELECTRoNICO
(TEXTO DE APROBACIoN FINAL pOR LA CAMARA)
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GOBIERNO DE PLIERTO RICO

20* Asamblea
Legislativa

1'" Sesi6n
Ordinaria

cAvlana DE REPRESENTANTES

P. de la C.4L8
18 DE MARZODE2O2S

Presentado por el representante liinibz Nifiez; la representante ltbr6n Roiliguez; los
representantes Pefi.a Romircz, Torres Zamora, Ronuin Lnpea Aponb Hernirulez, Carlo
Acosta, Charbonier Chinea, Colon Rodiguez; la representante del Valle Conea; los
representantes Estioez Vdbz, Franqui Atiles; las representantes Gonzibz Aguayo,
Gonzfuz Gonzilez; los representantes Hernindez Concepci6n, limiruz Torres; las
representantes llartfuuz Vtiz4uez, Meilina Calibr6n;los representante s Morey Noble,
Muriel Sdnchez, Naoarrc Swdrez, Nieoes Rosaio, Ocasio Ramos, Paeheo Burgos, Pnis
Otero; la representante Pena Dioila; los representantes Pirez Corilero, Phez Ortiz;
las representantes Pdrez Ramirez, Ramos Rhrcra; los representantes Roblcs Rirxra,
Rodigucz Aguil6, Roilriguez Torres, Roque Gracia, Sarubria Colin y Stntiago Guzmrin

Referido a las Comisiones de Banca, Seguros y Comercio; y de Salud

LEY

Para enmendar el Articulo 6 de la Ley Ntm. 194 - 2000, segrin enmendada, conocida como
"Carta de Derechos y Responsabilidades del paciente"; enmendar la Secci6n g, del
,|{iculo VI, de la Ley N6m. 72 - 1993, segrin enmendada, conocida como ,,L,ey de
Administraci6n de seguros de salud de puerto Rico"; enmendar los ArHculos
30.020,31'.020 y 31.031 de la Ley Nrim. 77 de 19 de junio de 1957, segrln enmendada,
conocida como "c6digo de seguros de puerto Rico"; a los fines de garantizar el
derecho de toda mujer a seleccionar y recibir atenci6n directa de ,rigir,*ologo-
obstetra, en adici6n a 

11 
m6di1o primario, bajo el plan de cuidado de s*alud aI que

est6 acogida, hasta un (1) aflo despu6s del parto; para disponer que las aseguradoras
autoricen al obstetra a diagnosticar, manejar y tratar las condici6nes de las"pacientes
durante el embarazo y el posparto, sin requerir un referido o autorizaci6n previa del
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mEdico primario; atemperar las disposiciones legales pertinentes; y para otros fines
relacionados.

E)GO6ICI6NDEMOTryOS

El acceso a servicios de salud especializados durante el embarazo y el posparto es
esencial para garantizar el bienestar de la madre y el reci6n nacido. Sin embargo, en
Puerto Rico, muchas mujeres enfrentan barreras administrativas impuestas por los planes
medicos que les exigen referidos o autorizaciones previas del mddico primario para
recibir atenci6n directa de su ginec6logo y obstetra. Estas restricciones pueden ocasionar
demoras en diagn6sticos y tratamientos esenciales, comprometiendo la calidad de la
atenci6n m€dica.

Es imperativo que la mujer tenga la opci6n y el derecho de seleccionar
directamente un m6dico de su conrianza para que le preste servicios ginecol6gicos y
obstEtricos, debido a la naturaleza y al derecho a la intimidad que envuelve este tipo de
cuidado m6dico. Garantizar este derecho no solo refuerza la continuidad en el cuidado
de la salud femenina, sino que tambidn facilita la prevenci6n y detecci6n temprana de
condiciones m6dicas que, de no tratarse a tiempo, podrlan agravarse o incluso ser fatales.

La Ley Nr1m. 194 - 200Q segrln enmendada, conocida como la "Carta de Derechos
Responsabilidades del Paciente" (en adelante, "Ley 794-20W'), tiene como prop6sitov

garantizar el acceso equitativo a servicios de salud de calidad para todos los ciudadanos,
independientemente de su condici6n socioecon6mica o capacidad de pago. En particular,
el Articulo 6 de esta L,ey reconoce el derecho de los pacientes a seleccionar su plan de
salud y proveedores m6dicos, asegurando el acceso a servicios primarios a trav€s de
cualquier proveedor participante conforme a las disposiciones del plan correspondiente.

Mediante esta legislaci6ry s€ propone enmendar la Ley 19G2000 para garantizar
el derecho de toda mujer embarazada a seleccionar y recibir atenci6n directa de un
ginec6logo y un obstetra, adem6s de su m€dico primario. Asimismo, se ordena a las
aseguradoras reconocer a los obstetras como m6dicos primarios para pacientes
embarazadas y en etapa posparto hasta un (1) ano despu€s del alumbramiento,
permiti6ndoles diagnosticar, manejar y tratar sus condiciones de salud sin la necesidad
de referidos o autorizaciones previas.

Asimismo, esta [.ey atempera y armoniza las disposiciones de la Ley NOm. 72 -
193, segrin enmendada, conocida como "Ley de Administraci6n de Seguros de Salud de
Puerto Rico", y la l,ey N(rm. 77 de 19 de junio de 195[ segrln enmendada, conocida como
el "C6digo de Seguros de Puerto Rico", con el prop6sito de garantizar el cumplimiento
efectivo de esta Ley.
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1

En definitiv4 esta iniciativa reprcsenta un paso esencial para mejorar el acceso a
servicios m6dicos especializados para todas las mujere puertorriquefias, promoviendo
un sistema de salud m6s eficiente y equitativo que priorice et bienestar de las mujeres
durante y despu€s del embarazo. I.a adopci6n de esta Ley fortalecer6 la calidaj del
cuidado m6dico en Puerto Rico, asegurando el derecho de las mujeres a recibir atenci6n
digna, efectiva y accesible en un momento cmcial de sus vidas.

DECRTTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLANVA DE PTLERTO NCO:

secci6n 1.-se enmienda el Ar{culo 6 de la Ley Nfm. l% - 2000, segrln enmendada,

para que se lea como sigue:

"ArHculo 6.-Derechos en cuanto a la selecci6n de planes y proveedores

En lo concerniente a la selecci6n de planes de cuidado de salud y proveedores

de servicios de salud m6dico-hospitalarios, todo paciente, usuario o consumidor de

tales planes y servicios en Puerto Rico tiene derecho a:

(u) '. '

(b) Una red de proveedores autorizados y suficientes para garantizar que todos

los servicios cubiertos por el plan estaran accesibles y disponibles sin demoras

irrazonables y en razonable proximidad geogrdfica a las residencias y lugares

de trabajo de sus asegurados y beneficiarios, incluyendo el acceso a servicios

de emergencia las veinticuatro (24) horas del dia los siete (7) dias de la semana.

Todo plan de cuidado de salud que ofrezca cubiertas sobre servicios de salud

en Puerto Rico deber6 permitir que cada paciente pueda recibir servicios de

salud primarios de cuarquier proveedor de servicios primarios participante

que 6ste haya seleccionado conforme a lo dispuesto en el plan de cuidado de

salud. Adem6s, se reconoce el derecho de toda mujer embarazada a seleccionar
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y recibir atenci6n directa de un ginec6logo y un obstetra, adem6s de su m6dico

primario, sin requerir autorizaci6n previa de este dltimo, bajo el plan de

cuidado de salud al que est6 afiliada. A tales efectos, todo asegurador deber6

reconocer a los ginec6logos y obstetras como proveedores de atenci6n primaria

para las pacientes embarazadas y, en el caso de los obstetras, hasta un (1) aflo

despu€s del parto, permiti€ndoles diagnosticar, manejar y Eatar sus

condiciones de salu4 incluyendo aquellas de naturaleza cr6nica u org6nica,

sin necesidad de referidos o autorizaciones previas por parte del m6dico

primario.

(.).'."

Secci6n 2. - Se enmienda la Secci6n 8, del ArUculo M, de la ky Ntm. 72 - 193, seg0n

enmendad4 para que se lea como sigu.e:

"ArHculo VL Plan de Seguros de Salud

Secci6n 8. - Modelos de Prestaci6n de Servicios.

Ia Administraci6n estableceri mediante reglamento, los distintos modelos de

prestaci6n de servicios que podran utilizarse para ofrecer los planes de salud que por esta

ley se crean. Los modelos de prestaci6n de servicios que se utilicen tendr6n en com(n lo

siguiente:

(u) El cuidado primario estarA fortalecido con grupos de m6dicos primarios y

por proveedores primarios, incluyendo a los ginec6logos y a los obstetras, segln
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se definen en la legislaci6n y reglamentoo locales y federates aplicables, que est€n

autorizados a ejerrer €n Puerto Rico.

(b)...

(d..:'

Secci6n 3.-Se enmienda el ArUculo 30.020 del CapltuIo 3e de la ky N6m. Z de 19

de junio de 1952 segln enmendada, para que se lea como sigue:

"Capitulo 30 - Pago de Reclamaciones por Servicios

Ar(culo 30.020. - Definiciones.

A los fines de este Capfhrlo, los siguientes t€rminos y frases tendrdn el significado

que se indica a continuaci6n:

(a) ...

(e) "Proveedor Participante": significa todo m6dico, hospital, centro de

servicios primarios, centro de diagn6stico y tratamiento, dentista, Iaboratorio,

farmacia, servicios m6dicos de emergencia pre-hospitalarios, ginec6logos,

obstetras o cualquier otra persona autorizada en puerto Rico para ploveer

servicios de cuidado de salud, que bajo contrato con un Asegurador u

organizaci6n de servicio de salud, pBM, pBA o entidad afln, preste servicios
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I de salud a suscriptores o beneficiarioe de un plan de cuidado de salud o seguro

2 de salud.

I (0...

4 ...

s (i)..."

6 Secci6n 4.-Se enmimda el ArHculo 31.U0 del Caplhrlo 31, de la l.ey N(m. 7 de 19

7 de junio de 1957, segrln enmmdada, para que se lea como sigue:

8 "Capitulo 31 - Negociaci6n Colectiva de Proveedores y Organizaciones de Servicios

9 de Salud.

l0

l1 Arficulo 31.@0. -Defhiciones.

l2 Para prop6sitos de este CapItulo, los siguientes t€nninos o ftases tendr6n el

13 significado que a continuaci6n se indica, a menos que dentro del contexto en que los

14 mismos sean utilizados, surja cLaramente otro significado:

rs (1)...

l6

17 (3) Proveedor. - significa todo m€dico, hospital, centro de servicios primarios,

centro de diagn6stico y tratamiento, dentista, laboratorios, farmacias, servicios

m€dicos de emergencia, prehospitalarios, proveedor de equipo m6dico,

ginec6logos, obstetras, o cualquier otra persona autorizada en Puerto Rico para

proveer servicios de cuidado de salud, ya sea de manera grupal o individual y que
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bajo contrato con una organizaci6n de servicios de salud y administradores de

terceros, preste servicios de cuidado de salud a surriptores o beneficiarios de un

plan de cuidado de salud.

(4) ....

(6) ."

Secci6n 5.-Se enmienda el Arficulo 31.031 del Capftulo 31, de la Ley N6m. Z de 19

de junio de 1957, seg{n enmendada, para que se lea como sigue:

"Capihrlo 31 - Negociaci6n Colectiva de Proveedores y Organizaciones de Servicios

de Salud.

Ardculo 31.03L. - Solicitud para Convertirse en Proveedor.

Ninguna organizaci6n de seguros de salud, aseguradoras, terceros

administradores y otros planes m6dicos, podr6n denegar la solicitud de un

m6dico, hospital, centro de servicios primarios, centro de diagn6stico y

tsatamiento, dentista, laboratorios, farmacias, servicios m6dicos de emergencia,

prehospitalarios, proveedor de equipo m6dico, ginec6logos, obstetras, o cualquier

ot.a persona autorizada en puerto Rico para proveer servicios de cuidado de Ia

salud para convertirse en proveedor de 6stos, cuando er profesionar de salud

cumpla con los requisitos necesarios para ejercer su profesi6n y/o funciones y est6

debidamente autorizado por las mtidades competentes, ya sean federales y/o
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I estatales, segtn sea el caso, para proveer servicios de cuidado de salud en Puerto

Rico. Adem6s, 6stos deberdn presentar los sigu.ientes requisitos:

Una organizaci6n de seguros de salud, ,Degurador, tercero administrador u otrcs

planes m6dicos no podr6 acept u a un m6dico, hospital, centro de servicios

primarios, centro de diagn6stico y tratamiento, dentista, laboratorios, farmacias,

servicios m6dicos de emergencia, prehospitalarios, proveedor de equipo m6dico,

ginec6logos, obstetras, o cualquier otra persona autorizada en ffuerto Rico para

proveer servicios de cuidado de la salud a una red si este tiene un conflicto de

inter6s con la entidad, si obtuvo su licencia fraudulenta o ilegalmente, o si se

hubiese determinado la comisi6n de un delito o fraude contra la entidad para la

cual quiere convertirse en proveedor o contra programas estatales o federales del

Gobiemo de Puerto Rico o del Gobiemo de Estados Unidos.
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Secci6n 6. - Supremac{a.

las disposiciones de esta ky prevaleceran sobre cualquier otra disposici6n de ley que

no eshrviere en armonla con lo aqul establecido.

Secci6n 7. - Separabilidad.

Si cualquier clAusula, pArralo, subp6rrafo, oraci6n, palabra, letra, ar{culo,

disposici6ry secci6rl subsecci6ru (tulo, capItulo, subcaP{tuIo, acePite o parte de esta [ry

fuera anulada o declarada inconstifucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto21
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dictada no afectar6, perjudicar6, ni invalidarA el remanente de esta ky. El efecto de dicha

sentencia quedar5 limitado a la cl6usula, pdrrafo, subp6rrafo, oraci6ru palabra, letra,

arHculo, disposici6n, secci6ry subsecci6ry tltulo, cap{hrlo, subcapfhrlo, ac6pite o parte de

esta que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicaci6n a una

persona o a una circunstancia de cualquier cldusula, p6rrafo, subpdrrafo, oraci6n palabra,

letra, arficulo, disposici6ry secci6ru subsecci6rL Utulo, capftulo, subcapltulq acdpite o

parte de esta ky fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resoluci6ry dictamen

o sentencia a tal efecto dictada no afectard ni invalidar6 [a aplicaci6n del remanente de

esta Ley a aquellas personas o circunstancias en las que se pueda aplicar v6lidamente.

Secci6n 8. - Vigencia.

Esta ley enhar5 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

l0
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. de la C. 31

INFORME POSITTVO

i0 aeaUrit de20?5

AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

l,a Comisi6n de Gobierno, previo estudio y coruideraci6n de la R C. de la C. 31,

recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta de la CAmara 31 tiene como objetivo ordenar al Departamento
de Vivienda a kansferir por el precio nominal de un d6lar ($1.00) a Voluntarios
Preocupados por la Educaci6n Inc., el predio de terreno, asI como la estructura ubicada
en la Parcela Nfm. 106 de la Comunidad Villa del Mar en el barrio Playa del Municipio
de Santa Isabel, conocida como la Biblioteca Comunitaria Villa del Mar; sin sujeci6n a

las disposiciones de la Ley 2G2017, segrln enmendada, mejor conocida como "Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal"; establecer restricciones a la variaci6n de uso o
enajenaci6n de la propiedad sin el consentimiento expreso del Secretario del
Departamento de Vivienda; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La Resoluci6n Conjunta de la C6mara 31 tiene como objetivo garantizar la continuidad
de los servicios prestados por la organizaci6n sin fines de lucro "Voluntarios
Preocupados por la Educaci6n lnc." en la Comunidad Villa del Mar del Municipio de

santa Isabel. En la exposici6n de motivos de la medida se Presenta que esta

organizaci6n, mediante la operaci6n de la Biblioteca Comunitaria Villa del Mar desde el

"flo 
2000, ha logrado Eansformar un espacio antes marginado en un centro vital de

actividad educativa, social y cultural para toda la comunidad.

nn .r frflFP?5 ?:4?ORIGINAI
rilann tEF

20*.Asamblea
Iegislativa
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Ia Biblioteca comunitaria villa del Mar naci6 de la voluntad colectiva de los propios
residentes de la comunidad y cont6 con el repaldo del Instituto de Servicios
Comunitarios (INSEQ y del sector prlblico y privado. Este respaldo surgi6 tas
identificarse una necesidad ugente de atender las deftciencias educativas de la zona.
Para mitigar esta disparida4 se rehabilit6 un solar baldlo que anteriolrrente se
utilizaba como un vertedero clandestino, y lo convirtieron en un espacio digno para el
aprendizaje y la formaci6n integral de nifios, j6venes y adultos.

Desde ese momento, la biblioteca ha funcionado inintemrmpidamente gracias al trabajo
voluntario de maestros retirados, estudiantes universitarios, llderes comunitarios y
otros ciudadanos comprometidos con la educaci6n de la comunidad. En este espacio, a
lo largo de m6s de dos d€cadas, el centro ha ofrecido tutorfas acaddmicas, cl{nicas
educativas, orientaci6n profesional, actividades recreativas y cultuales, acceso a
computadoras, y ha servido como lugar de reuni6n para organizaciones juveniles como
la Liga Atl6tica Policiaca y los Boy Scouts of America. Estos servicios gratuitos han
tenido un impacto transformador en la comunidad y han ofrecido alternativas positivas
para contrarrestar los mfltiples retos sociales que enfrentan los residentes de esta
comunidad.

No obstante, a pesar del compromiso demostrado y del impacto indiscutible que la
Biblioteca Comunitaria Villa del Mar ha tenido sobre la calidad de vida de sus
residentes, la organizaci6n enlrenta hoy un obst6culo significativq el cual se busca
solucionar mediante esta Resoluci6n Conjunta: la falta de titularidad sobre el terreno
que ocupa. La estrucfura actual requiere mejoras urgentes para poder seguir operando
adecuadamente y eficientemente, pero la imposibilidad de realizar inversiones
sustanciales debido a la falta de propiedad ha limitado la capacidad de la organizaci6n
de continuar ofreciendo sus servicios de manera efectiva y segura.

Ia parcela en donde se ubica la biblioteca pertenece al Departamento de la Vivienda, y
conforme a las disposiciones legales vigentes, en particular, la Resoluci6n Conjunta
Nrim. 603-1996 y el Reglamento 5794 de 796, los cuales establecen la posibilidad de
traspasar solares a organizaciones sin fines de lucro que cumplan con ciertos criterios.
"Voluntarios Preocupados por la Educaci6n Inc", no solo cumple con dichos requisitos,
sino que representa un modelo de compromiso social y de servicio desinteresado, que
merece ser respaldado por las instifuciones gubemamentales.

Esta Asamblea trgislativa es consciente del valor incalculable de la labor realizada por
esta organizaci6n y reconoce que el apoyo a iniciativas como la Biblioteca comunitaria
villa del Mar es c6rsono con Ia polltica prlblica del Gobiemo de puerto Rico. Esta
administraci6n tiene como objetivo fomentar la participaci6n ciudadana, la educaci6n,
el desarrollo social y la autogesti6n de las comunidaies para asl poder alcanzar un
bienestar colectivo. Por tanto, esta medida busca viabiiizar Ia permanencia y el
fortalecimiento de esta instifuci6n comunitaria, facilitando los procesos necesarios para
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que la organizaci6n pueda obtener la titularidad del terreno y, asL gara tzat la
continuidad de su valiosa misi6n en beneficio de todos los residmtes de la Comunidad
Villa del Mar.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Gobiemo del Senado, en cumplimiento de su responsabilidad
ministerial de evaluar las medidas legislativas ante su consideraci6ru procedi6 a
analizar la Resoluci6n Conjunta de la C6mara 31. Dado que esta medida lue aprobada
previamente en la C6mara de Representantes y contaba con un informe Positivo, la
Comisi6n solicit6 el expediente completo generado en dicho cuerPo Para efectos de
evaluaci6n. Como parte de este proceso, se revis6 el informe emitido por la Comisi6n
de Vivienda y Desarollo Urbano de la C6mara de Representantes y se examin6 el
contenido del memorial explicativo sometido por el Departamento de la Vivienda, con
el prop6sito de contar con todos los elementos necesarios para emitir una
recomendaci6n informada sobre la medida.

DEPARTAMENTO DE LA VTVIENDA

En su memorial sobre la R. C. de la C. 31, el Departamento de la Vivienda (DV) expres6
que no se opone a Ia transferencia de la Parcela Ntm. 1ffi, actualmente ocupada por la
Biblioteca Comunitaria Villa del Mar, a la organizaci6n Voluntarios Preocupados por la

ucaci6ry Inc. El DV reconoci6 que este tipo de iniciativas promueve el desarrollo
y educativo en comunidades vulnerables, y que su objetivo es c6nsono con los

tos del Programa de Vivienda de Inter6s Social.

No obstante, advirti6 que la transferencia debe cumplir con los requisitos establecidos
en el Reglamento 5794 de 7996, que rige la disposici6n de propiedades del DV a
entidades sin fines de lucro. Enbe estos requisitos se destacan los siguientes:

La entidad debe estar legalmente incorporada como organizaci6n sin fines de
lucro.
Debe tener prop6sitos compatibles con los objetivos del Gobierno de Puerto Rico,
particularmente en dreas como el desarrollo comunitario, la educaci6n, la salud o
la vivienda.
La propiedad debe destinarse al uso y beneficio directo de la comunidad y no
puede ser utilizada para fines comerciales o privados.
La organizaci6n debe cumplir con todos los requisitos de elegibilidad
establecidos por el Departamento, incluyendo estar activa y en cumplimiento con

sus obligaciones legales y contributivas.
En casos de venta nominal (por ejemplo, por un d6lar), debe existir un inter6s

p(rblico sustancial que justifique la transferencia en esos t6rminos.

a

a

a

a

a

Condgi6ar de Gobtcrno
Irforlre Poitivo sotrc le R. C de le C 31
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El DV infomr6 que en julio de 2023, la Asociaci6n de Contratistas Generales de Am6rica
(AGC) present6 una solicitud de uso para desarrollar construcciones en el solar.
Durante la evaluaci6n de esta solicitud, se corutat6 que la organizaci6n Voluntarios
heocupados por Ia Educaci6rU Inc. no contaba con un contrato de arrendamiento
vigente. En respuesta, en octubre de ese afro se iniciaron los tr6mites para formalizar
dicho contrato y se le otorg6 un permiso condicional para comenzar con las obras,
sujeto a la entrega de la documentaci6n requerida.

Sin embargo al momento de presentarse el memorial explicativo, la entidad arln no
habfa cumplido con dicho requisito. Por tanto, recomend6 formalizar esa relaci6n
contracfual antes de proceder con cualquier transferencia de tihrlaridad. Asimismo,
identilic6 una discrepancia en el nombre legal de la organizaci6n en el texto de la
Resoluci6ry recomendando corregirlo para que coincida con el registrado ante el
Departamento de Estado: "Voluntarios Preocupados por la Educaci6o Inc."En
resumerL aunque el DV apoya el prop6sito de la medida condiciona su viabilidad al
cumplimiento de los procesos legales y reglamentarios aplicables.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el ArHcuIo 1.ffi7 de lalny 107-2020, segrin enmendada, conocida
como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobiemo certifica que la R.
C. de la C. 31 no impone una obligaci6n econ6mica en los presupuestos de los
gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

l,a Comisi6n de Gobiemo, reconociendo la importancia de la R. C. de la C. 31 y
tomando en cuenta el Informe de la Comisi6n de Vivienda y Desarrollo Urbano de la
C6mara de Representantes y el Memorial Explicativo presentado por el Departamento
de Ia Vivienda, llev6 a cabo un an6lisis detallado. Esta Comisi6n concluye que la
medida cumple con un fin social meritorio y responde al inter6s priblico.

La cesi6n de titularidad de la Parcela Ndm. 106 a la organizaci6n sin fines de lucro

Jolultarios Preocupados por la Educaci6ry Inc. permitir6 asegurar la continuidad y el
fortalecimiento de los servicios educativos y comunitarios que, por m6s de dos d€cadas,
ha brindado la Biblioteca Comunitaria Villa del Mar a los residentes del barrio p1aya, en
el municipio de Santa Isabel.

Tal como indic6 el Departamento de Ia Vivienda, esta Comisi6n considera
indispensable que se cumpla con ra documentaci6n requerida para formalizar Ia
transferencia de la propiedad. No obstante, es importante destacar que la enmienda
sugerida por dicha agencra, relacionada con el nombre legal de la orgarrizaci6n, ya fue
atendida por Ia cemara de Representantes. Er texto aprobido po. 

"""""r".po 
r"6Jruu"o

C-omlst6n de Gobictno
Informc Posltivo sobre le R C dc Ia C 3t



Comlol6n de Goblerno
Infotrre Positivo aobre la R- C de la C 31 Ptgina 5

y remitido al Senado refleia correctamente el nombre regiskado oficialmente ante el
Departamento de Estado: Voluntarios Preocupados por la Educaci6ry Inc.

En virtud del impacto social significativo que esta organizaci6n ha tenido en su
comunidad, la Comisi6n de Gobiemo recomienda la aprobaciOn de la R. C. de la C. 31,

sujeta al cumplimiento de los procesos legales y regamentarios correspondientes.
Como resultado, se presenta este inlorme con el entirillado correspondiente.

POR TODO LO ANTES EWUESTO, la Comisi6n de Gobiemo del Senado de

Puerto Rico previo estudio y consideraci6ry tienm a bien presentar ante este Alto
Cuerpo el Informe Positivo sobre la Resoluci6n Conjunta de la C6mara 31,

recomendando su aprobaci6n con enmiendas.

I
sen.

Senado de Puerto Rico
del

Respetuosamente sometido,
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ftesentada por el reprcsentante Rodigucz Aguil|
y suscrito p,or la representante J\&rtfiuz Soto y el representante Sanabria Col6n

Fleferida a la Comisi6n de Vivienda y Desarrollo Urbano

RESOLUCToN CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de vivienda a kansferL por el precio nominal de un d6lar
($1.00) a \roluntarios Preocupados por la Educaci6n Inc., el predio de terreno, asl
como la estructura ubicada en la Parcela Nfm. 106 de la comunidad villa del Mar
en el ban'io Playa del Municipio de Santa Isabel, conocida como la Biblioteca
Comunitaria Villa del lvlar; sin sujeci6n a las disposiciones de la l*y 2G2A7,
segrln erunendada, mejor conocida como "l,ey de Cumplimiento con el plan
Fiscal"; establecer restricciones a la variaci6n de uso o enajenaci6n de la propiedad
sin el consentimiento expreso del Secretario del Departamento de Vivienda; y
para otros fines relacionados.

CAuana DE REPREsENTANTES

R. C. de la C. 3L

13 DE ENERO DE 2025

EXPO6ICI6N DE MCTflVOS

En el afro 2(X)0, un grupo de voluntarios en el Municipio de Santa Isabel, en la
Parcela Nllm. 1.05 de la Comunidad Villa del Mar en el barrio Playa, tom6 la
determinaci6n de convertir un solar baldlo que se utilizaba para el dep6sito clandestino
de basura, en un espacio id6neo para ofrecer a los estudiantes un lugar para el desarrollo
de actividades educativas. Asl naci6 la Biblioteca Comunitaria Villa del Mar. Esta
biblioteca surgidr como un esfuerzo del lnstituto de Servicios Comunitarios (INSEC), del
sector prlblico, p rivado y de la comunidad para ofrecer a Ios nifios del 6rea la oportunidad
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de tener un centro de estudios. El proyecto surgi6 de un consenso con la comunidad al
analizar en un perfil socioecon6mico las grandes necesidades que hab{a en el Area de

educaci6n.

Establecida hace mAs de veintitr6s anos, la Biblioteca Comunitaria Villa del Mar, a

kav6s de maestros retirados, estudiantes y personal voluntario de la misma comunida4
comenzaron a brindar servicios gratuitos de educaci6n, tutorlas para los estudiantes,

charlas, c[nicas y orientaci6n sobre diversos temas Para la comunidad en general
actividades educativas y reuniones de grupos tales como la Liga Atl€tica Policiaca y los

Boy Scouts of America. Tambi6n posee un espacio para el uso de computadoras, donde
voluntarios ayudan a j6venes y adultos a familiarizarse con estas. La Biblioteca

Comunitaria Villa del Mar, m6s alld de una estructura, se convirti6 en el mismo coraz6n

latente de la comunidad.

Ia Biblioteca estuvo dirigida por la |unta de Residentes Preocupados por la
Educaci6ru Inc.; llamada hoy "Voluntarios Preocupados por la Educaci6n Inc." Esta

Organizaci6n sin fines de lucro tiene como objetivo y misi6ry servir al mayor n(rmero de

personas mediante la creaci6n de un medio ambiente positivo que Permita a todos los

miembros de su comunidad crecer mental, ftsica y esPiritualmente saludables. Su

objetivo es conhibuir al desarrollo social, cultural y educativo de todos los residentes, de

manera tal que se pueda desarrollar una responsabilidad ciudadana pr6ctica y real para

que la comunidad sea forjadora de su propio destino, desalentando la dependencia

econ6mica del gobierno, asl como fomentar la educaci6n.

Tomando en consideraci6n las necesidades actuales y futuas de la comunidad,
Voluntarios Preocupados por la Educaci6n Inc., ha identificado que la actual eskuctura

insuficiente para continuar brindando los servicios gratuitos a la comunidad. Sin

embargo al no poseer la titularidad del terrmo ni la eshuctura se imposibilita rcalizar
la inversi6n requerida para evitar el deterioro de la actual estrucfura, asl como realizar
mejoras a esta.

Ia actual manejadora de Preocupados por la Educaci6n lnc., ]ackyline Ortiz V6lea
sobreviviente de un ataque de bala a la cabeza, lleva al mando por los pasados doce aflos.
En este periodo, ha desarrollado el proceso de digitalizaci6n de la Biblioteca Villa del Mar
y llevado a cabo otros esfuerzos de integraci6n social. Su labor es totalmente voluntaria,
por lo que no recibe remuneraci6n algurn. El pasado 20?3, recibi6 el premio Dorothy
Richardson de Liderazgo Comunitario por parte de Ia organizaci6n sin fines de lucro
reconocida por el Congreso Federal, Neighborworks America, que trabaja asuntos de
desarrollo y fortalecimiento comunitario m Estados Unidos y Puerto Rico.

El Departamento de la Vivienda es el titular de la Parcela N6m. 105 de la
Comunidad Villa del Mar en el bario Playa, en el Municipio de santa Isabel. por tratarse
de un bien inmueble en uso, las disposiciones de la ky 2G2077, segrln enmendada,
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conocida como "[-ey de cumplimiento con el plan Fiscal", son inaplicables. La
Resoluci6n conjunta Nfm. 603-196 y el Reglamento que regula la venL de solares a
entidades sin fines de Pecuniarios, Reglamento 5794 de 5 de mayo de 199g (,,Reglamento
5794"), *tablxen las normas y procedimientos que deben seguirse en lia venta i-e solares
o en la entrega de dhrlos de propiedad a instituciones sin 6nimo de lucro que ocupen una
parcela o solar en comunidades desarolladas y creadas por el Departamenio de la
vivienda en calidLad de arrendatarios u ocupantes. conforme a las disposiciones legales
antes citadas, para que las entidades sin fines de lucro puedan acogerse a este tipt de
transacci6n, deben ser una entidad legalmente corutituida y organizada segrin las leyes
de Puerto Rico, estar ocupando activamente el solar en comunidadei creadas o
desarrolladas por: el Departamento de vivienda, y estar participando en la prestaci6n de
servicios de cardcter social, clvico, cultural o deportivo o actividades conducentes a
valores_ morales y de readaptaci6n social. Adem6s de estos requisitos, la entidad que
pretenda adquirir un solar del Departamento de la vivienda debe estar al dIa con sus
obligaciones econ6micas con el Gobiemo de puerto Rico.

Esta Asarnblea Legislativa reconoce la gesti6n comunitaria realizada por la
Biblioteca villa del Mar en el Municipio de santa Isabel, asI como el impacto positivo que
la misma ha tenido en todos los residentes de Ia comunidad villa del Mar. Hemos
reconocido qrre la implantaci6n de programas, actividades sociales, cfvicas, culfurales y
deportivas, han evitado o rescatado a personas de los males que aquejan a nuestra
sociedad. Esta labor tiene un valor incalculable y s6lo estas instituciones sinfines de lucro
pueden brindar t:sa ayuda eficientemente. Por tanto, es polltica prlblica del Gobierno de
Puerto Ricq fomentar y respaldar este tipo de gesti6n que, sin lugar a duda, es en
beneficio del bierrestar comrln y ha producido resultados muy favorables para todos, en
especial los residlentes de la comunidad vilta del Mar en el barrio Playa del Municipio
de Santa Isabel.

RESUELVESE POR I^A, ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PIIERTO NCO:

I Secci6n 1.-Se ordena al Departamento de la Vivienda a kansferir por el precio

2 nominal de un d6lar ($1.00) a Voluntarios Preocupados por la Educaci6n Inc., el predio

3 de terrenq asl como la estructura ubicada en Ia Parcela Nrlm. 106 de la Comunidad Villa

4 del Mar en el barrio Playa del Municipio de Santa Isabel, conocida como la Biblioteca

5 Comunitaria Villa del Mar,- sin sujeci6n a las disposiciones de la l-ey 25-247, *gtrn

6 enmendada, meior conocida como "I-ey de Cumplimiento con el Plan Fiscal" s€bre ez

7 torno ala evaluaci6n y disposici6n de propiedades inmuebles.
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1 Secci6n 2.€e ordena al Departamento de la Vivienda y a Voluntarios Preocupados

2 por la Educaci6n lrrc., a suscribir y otorgar aquellos documentos pdblicos y privados que

3 sean necesarios a estos fines, con el prop6sito de conceder el correspondiente 6hrlo de

4 propiedad sujeto a que la entidad cumpla con la documentaci6n y eumplhien*ed,e con

5 suieciin alas disposiciones de Iey y Reglamentarias requerida para dicha transacci6n.

6 Secci6n 3.-La trarsferencia ordenada en la Secci6n 1 de esta Resoluci6n Conjunta,

7 estarA condicionada a que la propiedad trarsferida, incluymdo las estruchrras Presentes

8 y futuras que se conskuyan, se continfen utilizando Para Prestar servicios de car6cter

9 educativo, social, clvicq cultural o deportivo, asl como Para fomentar o patrocinar

l0 eventos, actividades o Programas cuyo prop6sito sea inculcar valores 6ticos, morales,

1l caritativos, humanitarios o con fines de rehabilitaci6n y readaptaci6n social.

2 Secci6n 4.-Ninguna instifuci6o entidad u organizaci6n sucesora de Voluntarios

13 Preocupados por la Educaci6n lnc., podre variar el uso, o de algrln modo, disponer o

14 enajenar la propiedad sin el consentimiento expreso del Secretario del Departamento de

15 la Vivienda, el cual tendr6 derecho a rehotraer el (hrlo de propiedad, si la instituci6n

16 incumple o intenta variar los prop6sitos para los cuales se le cede la propiedad.

l7 Secci6n 5.-El Departamento de la Vivienda deber6 cumplir con lo ordenado en la

l8 Secci6n 1 de la presente Resoluci6n Conjunta dentro de un t6rmino no mayor de sesenta

19 (60) dlas laborables contados a partir de su aprobaci6n.

20 Secci6n 5.-Si cualquier cldusula, pAtalo, subp6rrafo, oraci6& palabra, letr4

21 disposici6ry secci6n, subsecci6ry fituIo, capfhrlo, subcaplhrlo, acApite o parte de esta

22 Resoluci6n Conjunta fuera anulada o declarada inconstitucional, la resoluci6ry dictamen
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I o sentencia a tal efecto no afectar6, perjudicar6, ni invalidarC el remanente de esta

2 Resoluci6n Conjunta.

3 Secci6n 7.-Esta Resoluci6n Conjunta ha sido promulgada confonne a, y de acuerdo

4 con, la Constituci6n de Puerto Rico y en cumplimiento del poder de raz6n del Gobiemo

5 de Puerto Rico. En el caso de que las disposiciones de esta Resoluci6n Conjunta est6n en

6 conflicto con las disposiciones de cualquier otra ley, prevalecerdn las disposiciones de

7 esta Resoluci6n Conjunta.

8 Secci6n 8.-Esta Resoluci6n Conjunta comenzar6 a regir inmediatamente luego de su

9 aprobaci6n.


